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Assunto: Recurso de 2° instancia

1. Veio a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) recurso de 22

instancia interposto por Alan Freihof Tygel, em razdo do indeferimento do

recurso de 12 instancia impetrado contra a negativa de acesso ao pedido de

informacdo formulado por meio do Servico de Informagdes ao Cidadao (SIC),

nos seguintes termos:

“Prezados,

Gostaria de solicitar a abertura dos dados e divulgacdo em dados abertos
(legiveis por maquina) das informacdées de estrutura societaria e
faturamento das empresas no Brasil.

JUSTIFICATIVA:
1) Os dados sdo publicos

Hoje, é possivel pedir essa informacdo as juntas comerciais. Entretanto,
em alguns estados o servico é cobrado. Assim, o dado se caracteriza como
publico, e solicitamos que vire "dado aberto".

2) A receita federal possui essa base

Até o ano passado, o site da receita federal disponibilizava essa
informacdo em um link que hoje nao funciona mais.
http://www.receita.fazenda.gov.br/pessoajuridica/cnpj/fcpj/errosocio.asp?
erro=token

3) Diversas empresas ja possuem esses dados, obtidos através de
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seguidos acessos ao site da receita ou de forma ilicita. Divulgar esses
dados acabaria com esse mercado paralelo

4) Combate a corrupcao

A divulgacdo desses dados seria um passo efetivo no combate a
corrupgac, agao na qual a presidenta Dilma tanto tem se empenhado.

Com esses dados publicizados, a formacdo de cartéis e controle cruzado
sobre empresas que recebem dinheiro publico seria facilmente detectada.
A caixa-preta dos transportes, que esta comecando a ser aberta em varios
estados, mostra indicios de fraude apenas pela composicdo das empresas.
Em alguns casos, familias sdo donas de varias empresas no mesmo
municipio.

Sem mais, acreditando na vontade de todos em construir um pais melhor,
aguardo sinalizagao positiva.

2. Em resposta, esta Secretaria encaminhou a seguinte informacao:

“Em relacdo a solicitacdo de informacdo constante deste processo,
informamos ndo ser possivel atender pelas seguintes razoes:

a) a informacdo sobre faturamento das empresas esta protegida por sigilo
fiscal nos termos do Art. 198 do CTN, adiante transcrito.

Cddigo Tributario Nacional - CTN

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacdo criminal, é vedada a
divulgacdo, por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de
informacdo obtida em razdo do oficio sobre a situacdo econbémica ou
financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado
de seus negdcios ou atividades.

b) a informacdo sobre a participacdo societaria de todas as empresas do
Brasil exige apuragdo especial, ndao podendo ser atendida em face do
disposto no inciso III ¢/c o § 2° do Art. 15 da Portaria MF 233 de
26/06/2012, também transcrito a seguir. Portaria MF 233 de 26/06/2012,

Art. 15. Ndo serdo atendidos pedidos de acesso a informacéo:

I... omissis

Il ... omissis

III - que exijam trabalhos adicionais de anélise, interpretacdo ou
consolidacdo de dados e informagbes, ou servico de producdo ou
tratamento de dados que ndo seja de competéncia do érgao.

§ 19 ...omissis

§ 29 Para os fins do inciso III do caput, consideram-se pedidos que exigem
trabalhos adicionais de analise, interpretacdo ou consolidacdo de dados
aqueles que envolverem informacoées fiscais que dependam de apuracao
especial em prestador de servico de tecnologia da informacgéao.
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No que diz respeito a disponibilizacdo em seu site das informacoes
relativas a participacdo societaria das empresas, realmente a RFB
disponibilizava-as até o ano de 2012.

Entretanto, o entendimento atual da RFB é no sentido de que essas
informagoes estdo protegidas pelo sigilo fiscal, razdo da interrupgdo do
referido acesso”.

3. Inconformado, o interessado interp0s recurso nos seguintes termos:
“Caros(as),
A justificativa em relacdo ao item a) da resposta (faturamento) esta
aceita.

Entretanto, a resposta em relacdo a participacdo societaria (item b)esta
incoerente. Destacamos dois trechos:

(i) "a informacdo sobre a participacdo societaria de todas as empresas do
Brasil exige apuracao especial, ndo podendo ser atendida (...)"

(ii) "No que diz respeito a disponibilizacdo em seu site das informacoes
relativas a participacdo societaria das empresas, realmente a RFB
disponibilizava-as até o ano de 2012.Entretanto, o entendimento atual da
RFB é no sentido de que essas informacbes estdo protegidas pelo sigilo
fiscal, razdo da interrupcao do referido acesso."

Questionamentos:

1) A justificativa destacada no item (i) precisa ser melhor detalhada. Que
tipo de apuracao especial é exigida? Qual custo dessa apuracdo? Sera este
custo maior do que a necessidade de transparéncia que drgédo fiscal deve
ter?

2) Ainda em relacdo ao item (i), qualquer profissional de informatica sabe
qgue, tendo as informagbées em uma base de dados, como a RFB tem,
disponibilizar os dados ndo é tarefa dificil. Depende apenas de vontade
politica de ser transparente com o povo brasileiro, vontade essa que
parece ndo haver por parte do érgao.

3) O item dois apresenta justificativa incoerente com o item (i). Qual é o
problema principal? A dificuldade técnica ou sigilo fiscal? Se de fato ha
sigilo fiscal, por que apresentar também a justificativa (i)?

4) Gostaria ter mais informacoes sobre essa mudanca de entendimento
por parte da RFB. Ha algum oficio, norma, lei em que isto esteja
documentado?

5) Por fim, novamente ressalto que o dado é publico, e portanto deve se
tornar também aberto. Qualquer cidaddo pode obté-lo nas juntas
comerciais, entdo ndo ha justificativa plausivel para a retirada do sistema
de consulta do ar que ndo seja gerar dificuldades ao acesso da informagao
(e lucro para as juntas comerciais).

Caros senhores, caras senhoras,

As transformacdes pelas quais nosso pais esta passando sdo irreversiveis.
A abertura de informacdes ndo classificadas pelo governo felizmente ja é
uma questao de principios. Os avancos estdo acontecendo em diversos
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4.

setores, e esperamos que a RFB ndo fique de fora dessa tendéncia por
muito tempo.

Lembro novamente que o principio do sigilo faz apenas aumentar o valor
do mercado ilegal que ja circula as informacdes obtidas de forma irregular
ou até regular, quanto o sistema da receita ainda permitia a consulta.
Lembro que essas informagbes sao fundamentais para que a populagao
exer¢a controle social sobre concessiondrias de servicos publicos ou
ernpresas contratadas pelos governos. Conto com sua compreensao e
sensibilidade no sentido de ajudar o desenvolvimento do pais e no
combate a corrupcdo, objetivo que tenho certeza fazer parte dos principios
da RFB".

O recurso foi indeferido pelo Secretario-Adjunto da Receita Federal do

Brasil, com base na Nota RFB/Asesp/n© 95/2013, de 2 de agosto de 2013, da

qual se extraem as seguintes passagens:

DA ANALISE

4. Segundo informacao da Coordenagdao-Geral de Cadastro (Cocad),
para fornecimento da informacgao solicitada pelo interessado, “a abertura
dos dados e divulgacdo em dados abertos (legiveis por maquina) das
informacbes de estrutura societaria”, faz-se necessario abertura de
demanda, por apuracdo especial, junto ao prestador de servico de
tecnologia da Informacao, o Servico Federal de Processamento de Dados -
Serpro.

5, Sendo assim, o caso em comento enquadra-se na situacao de nao
atendimento prescrita no paragrafo segundo do art. 15 da Portaria MF n©®
233, de 26 de junho de 2012, que estabelece os procedimentos a serem
adotados, no &mbito do Ministério da Fazenda, para atender o disposto na
Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, e no Decreto n° 7.724, de 16
de maio de 2012, conforme a seguir transcrito:

"Art. 15. Nao serdo atendidos pedidos de acesso a informacéo:

III - que exijam trabalhos adicionais de analise, interpretacdo ou
consolidagdo de dados e informagbes, ou servico de produgao ou
tratamento de dados que ndo seja de competéncia do drgéo.

§2° Para os fins do inciso III do caput, consideram-se pedidos
que exigem trabalhos adicionais de analise, interpretacao ou
consolidacao de dados aqueles que envolverem informacées
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fiscais que dependam de apuracao especial em prestador de
servico de tecnologia da informacao”.

(os destaques ndo constam do original)

5. O interessado apresentou recurso de 22 instancia nos seguintes

termos:

"i. Considerando a resposta ao recurso recebida no dia 09/08/2013, em
formato de carta escaneada (que dificulta a leitura e a acessibilidade ao
documento) assinada Daniella Gées de Araujo e Aylton Dutra Leal em
02/08/2013;

2. Considerando os pontos 4 e 5 da referida carta, onde fica claro o
posicionamento da RFB de que o unico impedimento a abertura dos dados
seria a necessidade de "apuracdo especial" junto ao Serpro, érgdo publico
federal cuja missdo é de "Prover e integrar solucébes em Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdes para o éxito da gestdo e da governanca do
Estado, em beneficio da sociedade";

Gostaria de solicitar que fossem considerados os seguintes pontos:

3. Como ja mencionado anteriormente, e admitido pela prdopria RFB na
resposta ao primeiro pedido, as informacoes sobre o Quadro Societario e
Administradores (QSA) de uma empresa eram abertos ao acesso publico
até o ano de 2012;

4. Mecanismos de consulta ao passado da internet revelam paginas como
esta
(http://web.archive.org/web/20051127010417/http://www.receita.fazend
a.gov.br/pessoajuridica/cnpj/cnpjconsul/consulta.asp), que mostra que o
ao digitar um CNPJ, poderia-se obter o QSA da empresa. Se isto era
possivel de ser feito para uma empresa, é notorio para qualquer pessoa
com formacdo na area de informatica que a base de dados consolidada
existe e que ter acesso aos dados completos é tarefa trivial;

5. E notdrio também que hoje este sistema ainda é acessivel através de
procedimentos especiais, como o Coleta Web e do Cadastro Sincronizado
Nacional;

6. Prova disso é que ha no mercado empresas que vendem esta
informagdo. Neste site - https://idetecta.neoway.com.br - o QSA das
empresas atualizado é vendido a R$10. Aqui -
http://www.procob.com/pacotes-comprar-credito/ -, 0os mesmos dados
saem mais em conta, variando de R$3,25 a R$4,55. Como se explica que
uma informacdo publica seja vendida? A resposta é exatamente o motivo
deste pedido: as informacbes ndo sao abertas.

Diante do exposto, concluo que:

7. A apuracao a ser feita se resume a dois procedimentos simples:

7.1 exportar da base de dados consolidada (que existe, dado o exposto
acima) uma tabela contendo CNPJ e o QSA das empresas;
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7.2 publicar a tabela no portal de dados abertos do governo
(dados.gov.br)

8. Se a coordenacao-geral de cadastro e o Serpro, que tem a missdao de
"Prover e integrar solucbes em Tecnologia da Informagdo e Comunicacbes
para o éxito da gestdo e da governanca do Estado, em beneficio da
sociedade” entendem que esse procedimento simples necessita de
apuragdc especial, que se prove a afirmagédo e que se quantifique o esforco
necessario, para que fique claro o que as instituicbes entendem enquanto
"apuiracao especial”.

9. Retirando mais uma vez a importéncia da abertura dos dados de QSA
das empresas brasileiras para que haja mais transparéncia e para que o
combate a corrupcdo, sobretudo aos cartéis, possa ser ampliado;

10. E acreditando que de fato o Ministério da Fazenda, a RFB e a CGU tém
interesse de zelar pelo bem publico e de dar ferramentas de controle social
a populacdo, peco que este recurso seja aceito e que se abram os dados
de QSA das empresas brasileiras.

”

6. Com relagdao aos termos do recurso de 22 instancia, a Coordenagdo-
Geral de Gestao de Cadastro (Cocad) desta RFB informa nao ser possivel o
atendimento do pedido formalizado pelo interessado, em face das razdoes que

podem ser assim sintetizadas:

a) encontra-se em analise, no ambito desta Secretaria, consulta sobre
a possibilidade ou nao de disponibilizacdao das informacdes solicitadas pelo
interessado por meio da Internet, a exemplo do Quadro Societario de
Administradores (QSA), tendo em vista duvida suscitada quanto ao aspecto

do sigilo fiscal;

b) mesmo que esta Secretaria conclua que as informacdes solicitadas
pelo interessado ndo estao protegidas por sigilo fiscal, eventual fornecimento,
de forma individual, demandaria apuracao especial de toda a base CNPJ],
situacao vedada pelo paragrafo segundo do art. 15 da Portaria MF n© 233, de 26
de junho de 2012, que estabelece os procedimentos a serem adotados, no
ambito do Ministério da Fazenda, para atender o disposto na Lei n® 12.527, de
18 de novembro de 2011, e no Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012,

conforme a seguir transcrito:
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"Art. 15. Nao serdo atendidos pedidos de acesso a informacéo:

III - que exijam trabalhos adicionais de analise, interpretacdo ou
consolidag50 de dados e informagbes, ou servico de produgcao ou
tratamento de dados que ndo seja de competéncia do drgéo.

§2° Para os fins do inciso III do caput, consideram-se pedidos que
cxigem trabalhos adicionais de analise, interpretacao ou
consolidacao de dados aqueles que envolverem informacoes fiscais
que dependam de apuracdao especial em prestador de servico de
tecnologia da informacao”.

(os destaques nao constam do original)

7. Em razdo de todo o exposto, a manifestacao é pelo indeferimento do

recurso.

Brasilia, 4 de dezembro de 2013.

assinado digitalmente

Daniella Gées de Araujo
Assistente da Asesp

De acordo. Encaminhe-se a consideracdo do Senhor Secretario da

Receita Federal do Brasil.

Brasilia, 4 de dezembro de 2013.

assinado digitalmente

Aylton Dutra Leal
Chefe da Assessoria Especial



