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1. Veio a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) recurso de 12

instancia interposto por Alan Freihof Tygel, em razdo da resposta
apresentada por esta Secretaria ao seu pedido inicial, formulado por meio do

Servigo de Informagdes ao Cidaddo (SIC), nos seguintes termos:

“Prezados,

Gostaria de solicitar a abertura dos dados e divulgacdo em dados
abertos (legiveis por maquina) das informacgdes de estrutura societaria
e faturamento das empresas no Brasil.

JUSTIFICATIVA:
1) Os dados s3o publicos
Hoje, é possivel pedir essa informacdo as juntas comerciais.

Entretanto, em alguns estados o servico é cobrado. Assim, o dado se
caracteriza como publico, e solicitamos que vire "dado aberto".

2) A receita federal possui essa base
Até o ano passado, o site da receita federal disponibilizava essa

informacao em um fink que hoje nao func:ona ma:s
http: .

erro= token

3) Diversas empresas ja possuem esses dados, obtidos através de
seguidos acessos ao site da receita ou de forma ificita. Divulgar esses
dados acabaria com esse mercado paralelo

4) Combate a corrupgao

A divulgagdo desses dados seria um passo efetivo no combate a
corrupgao, acdo na qual a presidenta Dilma tanto tem se empenhado.
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Com esses dados publicizados, a formacdo de cartéis e controle
cruzado sobre empresas que recebem dinheiro publico seria facilmente
detectada.

A caixa-preta dos transportes, que estd comegando a ser aberta em
varios estados, mostra indicios de fraude apenas pela composicdo das
empresas. Em alguns casos, familias sdo donas de vérias empresas no
mesmo municipio.

Sem mais, acreditando na vontade de todos em construir um pais
melhot, aguardo sinalizacdo positiva.

Em resposta, esta Secretaria encaminhou a seguinte informacgo:

"Em relagdo a solicitagdo de informacdo constante deste processo,
informamos néo ser possivel atender pelas seguintes razdes:

a) a informagédo sobre faturamento das empresas estd protegida por
sigilo fiscal nos termos do Art. 198 do CTN, adiante transcrito.

Cddigo Tributdrio Nacional - CTN

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacdo criminal, é vedada a
divulgacdo, por parte da Fazenda Pdblica ou de seus servidores, de
informagdo obtida em razdo do oficio sobre a situacdo econdémica ou
financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o
estado de seus negdcios ou atividades.

b) a informacdo sobre a participa¢do societdria de todas as empresas
do Brasil exige apuracdo especial, ndo podendo ser atendida em face
do disposto no inciso IIT ¢/c 0 § 2° do Art. 15 da Portaria MF 233 de
26/06/2012, também transcrito a seguir. Portaria MF 233 de
26/06/2012,

Art, 15. Ndo serdo atendidos pedidos de acesso & informacao:

I... omissis

IT ... omissis

III - que exijam trabalhos adicionais de andlise, interpretacdo ou
consolidagdo de dados e informagbes, ou servico de producdo ou
tratamento de dados que néo seja de competéncia do érgéo.

§ 19 ...omissis

§ 29 Para os fins do inciso III do caput, consideram-se pedidos que
exigem trabalhos adicionais de andlise, interpretacdo ou consolidacio
de dados aqueles que envolverem informacdes fiscais que dependam
de apuracdo especial em prestador de servico de tecnologia da
informacéo.

No que diz respeito a disponibilizacdo em seu site das informacdes
relativas & participacdo societaria das empresas, realmente a RFB
disponibilizava-as até o ano de 2012,
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s

Entretanto, o entendimento atual da RFB é no sentido de que essas
informagdes estdo protegidas pelo sigilo fiscal, razdo da interrupcdo do
referido acesso”.

Inconformado, o interessado interp6s recurso nos seguintes termos:

“Caros(as),

A justificativa em relacdo ao item a) da resposta (faturamento) esta
aceita.

Entretanto, a resposta em relacdo a participacdo societaria (item b)
esta incoerente. Destacamos dois trechos:

(i) "a informacao sobre a participacdo societaria de todas as empresas
do Brasil exige apuragao especial, nac podendo ser atendida (...)"

(if) "No gue diz respeito a disponibilizacdo em seu site das informacdes
relativas a participacdo societadria das empresas, realmente a RFB
disponibilizava-as até o ano de 2012.Entretanto, o entendimento atual
da RFB é no sentido de que essas informacgbes estao protegidas pelo
sigilo fiscal, razdo da interrupgdo do referido acesso.”
Questionamentos:

1) A justificativa destacada no item (i) precisa ser melhor detalhada.
Que tipo de apuracdo especial é exigida? Qual custo dessa apuragdo?
Serd este custo maior do que a necessidade de transparéncia que
orgao fiscal deve ter?

2) Ainda em relagdo ao item (i), qualquer profissional de informatica
sabe que, tendo as informagdes em uma base de dados, como a RFB
tem, disponibilizar os dados néo é tarefa dificil. Depende apenas de
vontade politica de ser transparente com o povo brasileiro, vontade
essa que parece nao haver por parte do érgéo.

3) O item dois apresenta justificativa incoerente com o item (i}). Qual é
o problema principal? A dificuldade técnica ou sigilo fiscal? Se de fato
ha sigilo fiscal, por que apresentar também a justificativa (i)?

4) Gostaria ter mais informacgbes sobre essa mudanca de entendimento
por parte da RFB. Ha algum oficio, norma, lei em que isto esteja
documentado?

5) Por fim, novamente ressalto que o dado é publico, e portanto deve
se tornar também aberto. Qualquer cidaddo pode obté-lo nas juntas
comerciais, entdo ndo ha justificativa plausivel para a retirada do
sistema de consulta do ar que ndo seja gerar dificuldades ao acesso da
informacao (e lucro para as juntas comerciais).

Caros senhores, caras senhoras,

As transformacodes pelas quais nosso pais esta passando sao
irreversiveis, A abertura de informacgdes nao classificadas pelo governo
felizmente ja é uma questado de principios. Os avancos estéo
acontecendo em diversos setores, e esperamos que a RFB nao figue de
fora dessa tendéncia por muito tempo.

Lembro novamente que o principio do sigilo faz apenas aumentar o
valor do mercado ilegal que ja circula as informagodes obtidas de forma
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irregular ou até regular, quanto o sistema da receita ainda permitia a
consulta.

Lembro que essas informacées sdo fundamentais para que a populacdo
exerca controle social sobre concessionarias de servigos publicos ou
empresas contratadas pelos governos. Conto com sua compreensao e
sensibilidade no sentido de ajudar o desenvolvimento do pais e no
combate a corrupgdo, objetivo que tenho certeza fazer parte dos
principios da RFB".

DA ANALISE

4. Segundo informagdo da Coordenacgdo-Geral de Cadastro (Cocad), para
fornecimento da informacdo solicitada pelo interessado, “a abertura dos
dados e divulgacdo em dados abertos (legiveis por maquina) das informacdes
de estrutura societaria”, faz-se necessario abertura de demanda, por
apuracao especial, junto ao prestador de servigo de tecnologia da

Informacao, o Servico Federal de Processamento de Dados — Serpro.

5. Sendo assim, o caso em comento enquadra-se na situacao de nao
atendimento prescrita no paragrafo segundo do art. 15 da Portaria MF n¢ 233,
de 26 de ju'nho de 2012, que estabelece 0s procedimentos a serem adotados, no
ambito do Ministério da Fazenda, para atender o disposto na Lei n® 12,527, de
18 de novembro de 2011, e no Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012,
conforme a seguir transcrito:

“Art. 15. N&o serdo atendidos pedidos de acesso a informacgdo:

IIT - que exijam trabalhos adicionais de anélise, interpretagdo ou
consolidacdo de dados e informacbes, ou servico de produgdo ou
tratamento de dados que ndo seja de competéncia do érgéo.

§2° Para os fins do inciso III do caput, consideram-se pedidos
que exigem trabalhos adicionais de analise, interpretacdo ou
consolidacdo de dados aqueles que envolverem informagdes
fiscais que dependam de apuracdo especial em prestador de
servico de tecnologia da informacdo”.

{os destaques n@o constam do original)
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6. Em raz&o do exposto, a manifestacdo € pelo indeferimento do recurso.

Brasilia, 2 de agosto de 2013.
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Assistente da Asesp

De acordo. Encaminhe-se a consideragdo superior.

Brasilia, 2 de agosto de 2013.
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Chefe da Assessoria Especial
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