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1 INTRODUCAO

Convive-se no Brasil, hoje, com a implantagio da Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS) (Lei n®12.305/2010), que regulamenta a gestao de residuos no pais, estabelece
prazos e exige, portanto, que os diferentes segmentos sociais com interesses na 4rea
interajam para a defini¢ao e implanta¢io das politicas no 4mbito dos estados e municipios.
A PNRS é um marco na drea, pois prevé a priorizagao do acesso de catadores organizados
em associagdes ou cooperativas aos materiais recicldveis, como forma de promover, pela
geragao de trabalho e renda, a inclusio social destes trabalhadores. Porém, as condigoes
em que isso deve ocorrer estio sendo construidas a partir da realidade de cada estado
e municipio. Segundo dados do Ipea (2013), existem no Brasil pelo menos 387.910
catadores; na regiao Sul, 58.928.

Este é o cendrio no qual se insere a experiéncia do Programa Municipal de Gestao
Social de Residuos Sélidos de Novo Hamburgo, denominado Catavida, que foi criado em
2009 e tem como premissas de intervengao a geragao de trabalho e renda, a inclusao social,
a economia soliddria e a preservagao ambiental. O Programa Catavida é uma ferramenta
publica de enfrentamento dos processos de desigualdades sociais numa cidade onde, em
2010, estimava-se ter cerca de 2 mil catadores de materiais recicldveis. A experiéncia
de inclusao dessas pessoas, pela sua capacitagio e organizagao em empreendimentos
coletivos soliddrios, tem apresentado significativos impactos sociais ¢ ambientais que
serdo destacados ao longo desta produgio.

As avaliagbes gravimétricas apontam que 35% dos residuos urbanos gerados sao
passiveis de reciclagem. No Brasil, quase todas as latinhas descartdveis e garrafas PET
sdo recicladas (95%). Porém, pldsticos, latas de ago, vidro, entre outros materiais, sao
pouco considerados nesse processo, reforgando as estatisticas do Ministério do Meio
Ambiente (MMA), que apontam que somente 1,4% de tudo o que se joga na lata de
lixo em nosso pais é, de fato, reciclado.
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A produgio mensal de residuos em Novo Hamburgo ¢ de aproximadamente 5 mil
toneladas; destas, cerca de 300 toneladas, — o que representa 6% do total de residuos
gerados —, s3o recicladas. Esta propor¢ao estd diretamente relacionada a efetivagao de um
trabalho balizado na politica ptblica de economia soliddria e, sobretudo, condicionado
a Politica de Assisténcia Social e Politica de Meio Ambiente.

O contexto atual apresenta perversas formas de violagao de direitos, potencializadas
pela légica do capital na sociedade contemporinea. A permanéncia de ideologias
neoliberais, com a crescente precarizagio do mundo do trabalho, tem reflexos diretos
na vida das populagbes mais empobrecidas, que se agarram 2 atividade de catagao de
materiais recicldveis como a sua tltima possibilidade de trabalho e geracio de renda.
E um contingente de pessoas que jé& ndo se sente parte da sociedade. Muitos nio
possuem documentos, nem crédito, nem sonhos. Nem autoestima. H4, neste patamar,
instrumentos legais, que visam a alteracao desse contexto, superando os processos de
vulnerabilidade e risco social. Assim, as politicas pudblicas constituem-se meios que
possibilitam a materializa¢io dos direitos conquistados historicamente por meio de
inimeras lutas travadas por diversos segmentos sociais. A politica publica aqui em
debate é o fomento a constitui¢ao de empreendimentos de economia soliddria (ES) para
organizagao dos catadores na gestao de residuos sélidos.

Para Montano (2007), as politicas sociais sao compreendidas como instrumentos
privilegiados de redugio de conflitos, uma vez que contém conquistas populares e de
demais setores da sociedade convertidas em concessoes do Estado. Assim, sao percebidas
como importantes instrumentos de materializagao de direitos, tendo que ser pensadas a
fim de concretizar agoes prdticas, acolhendo a diversidade de demandas por direitos no
contexto atual. Trazendo este debate para o espago do Programa Catavida, foco desta
reflexdo, constitui-se o arranjo pelo qual o poder publico trabalha na perspectiva de dar
conta da implantagao e manutengao do Programa de Gestao Social de Residuos Sélidos,
com énfase na questao social atrelada & problemdtica do lixo e suas demandas ambientais.

2 0 PROGRAMA DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS CATAVIDA:
DIMENSOES E ASPECTOS RELEVANTES

O Programa Catavida nasceu precisamente de demandas da populagao municipal que
requisitavam intervengdes técnico-operativas do poder publico municipal frente ao
atendimento dos catadores autdbnomos de materiais recicldveis, que ocupavam espagos
publicos para a realizacao do seu trabalho e assim, consequentemente, expunham 2
comunidade a sua condigio social. Passam a ser demandas evidentes de atendimento
o acesso negado a politicas sociais, a precarizagao das condi¢oes de vida e de trabalho,
a exploragiao da mao de obra, a invisibilidade social dos sujeitos, a estigmatizagao, o
preconceito e a situagao constante de vulnerabilidade social. Soma-se, ainda, a aspectos
ambientais inerentes ao trabalho dos catadores, como o descarte indevido de rejeitos
e a consequente polui¢ao ambiental. Estes fendmenos sociais passam a ser campo de
intervengio profissional, com vistas a elaboragio de respostas a este cendrio de precarizagio
de direitos.

O enfrentamento desta realidade tem se dado a partir dos principios da ES de gestao
coletiva e democrdtica, cooperagio e solidariedade. O préprio Programa Catavida se
constitui a partir de um coletivo com representantes das diversas secretarias municipais
relacionadas a temdtica, como a de Educacio, de Desenvolvimento Econdmico,
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Tecnologia, Trabalho e Turismo (Sedetur), de Meio Ambiente e também de membros
do Movimento Nacional de Catadores de Materiais Recicldveis (MNCR), do Férum
de Recicladores do Vale do Sinos e até eventualmente de parceiros e financiadores. Nele
se pratica a autogestao coletiva até os limites impostos pela estrutura administrativa e
hierdrquica da mdquina publica.

A partir do diagndstico no municipio e de uma etapa de estudos sobre a problemdtica
encontrada, desenvolveu-se a proposta do Programa Catavida, cujo objetivo geral é:
fomentar agoes integradas, com base nas dimensoes que abrangem a sustentabilidade social,
econdmica e ambiental, considerando todas as medidas envolvidas no enfrentamento da
questdo social do lixo, desde a geragio dos residuos até o destino final, potencializando
o trabalho dos catadores de materiais recicldveis. Os objetivos especificos retratam seus
eixos de agdo, quais sejam: 7) promover a organizagao social emancipatdria, a capacitagio,
as formas associadas de produgao e a autogestao dos catadores de materiais recicldveis de
Novo Hamburgo, sem ocasionar o endividamento ambiental; 77) sensibilizar e informar
a sociedade sobre o destino correto dos residuos e valorizagio do trabalho da categoria
de catadores, alterando o paradigma de estigmatizagao social destes trabalhadores; 777)
implementar a coleta seletiva soliddria (CSS) no municipio de Novo Hamburgo por
meio de iniciativas do poder publico e da sociedade civil; e 7z) instalar entrepostos
no municipio de Novo Hamburgo na perspectiva de empreendimentos produtivos e
coletivos, gerando trabalho e renda aos trabalhadores envolvidos.

A primeira agdo foi a intervengao junto a cooperativa que realizava a triagem do residuo
da coleta mista do municipio e sobre a qual havia dendncias de irregularidades e até de
trabalho semiescravo. A situagao encontrada pelo poder puiblico era de gravidade extrema.
A violagao de direitos era gritante e a necessidade de intervengao imediata fazia-se salutar.
Assim, passou-se por um processo de sindicAncia que apurou irregularidades na atuagao da
cooperativa responsdvel pela operacao da usina de reciclagem e, a seguir, esta foi retirada das
frentes de atuagao do processo de reciclagem no municipio. Colocou-se entao um desafio
ao poder publico: localizar um novo parceiro que coordenasse a operacionalizagao das
atividades e reinserisse os catadores no processo de trabalho.

Alguns movimentos importantes foram realizados durante a reforma da Central de
Reciclagem, cuja infraestrutura nao era adequada para o trabalho. Entre estes, destaca-se
o pagamento de um b6nus de R$ 300 por més. Com a garantia de retorno ao trabalho
em melhores condigdes, o grupo aceitou ir para a sala de aula e participar da turma
de capacitagdo do Projeto Cataforte! enquanto eram realizadas obras de melhorias na
infraestrutura na usina de triagem. E para inaugurar outro modo de fazer foi necessdrio
buscar uma cooperativa, com knowhow e idoneidade. A escolhida foi a Cooperativa
Coolabore, com mais de quinze anos de existéncia na época e com reconhecida atuagao
no segmento. Nasceu entdo a Coolabore Filial 2, denominada pelo municipio Central

Catadores Unidade Roselandia.

Uma segunda turma de capacitagao de catadores do Projeto Cataforte foi constituida
com catadores autdnomos que trabalhavam nas ruas. Essa turma foi a base para o inicio
da operagao da CSS, pela Coolabore Filial 3, denominada Central de Catadores Unidade

Centro.

1. Sobre o Cataforte, ver Ipea (2013).
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A operacionalizagéo de coleta, transporte, triagem, prensagem e armazenamento

sao de responsabilidade de uma cooperativa autogestiondria de catadores e alicergada
no campo social e econémico como um empreendimento popular soliddrio, definido
por Cruz (2006) como:

o conjunto das iniciativas econdmicas associativas nas quais (a) o trabalho, (b) a propriedade de
seus meios de operagio (de produgio, de consumo, de crédito etc.), (c) os resultados econémicos do
empreendimento, (d) os conhecimentos acerca de seu funcionamento e (¢) o poder de decisio sobre
as questoes a ele referentes sio compartilhados por todos aqueles que dele participam diretamente,
buscando-se relagoes de igualdade e de solidariedade entre seus participes.

A Organizagao das Cooperativas Brasileiras (OCB) registra que o cooperativismo

¢ um modelo socioeconémico que tem como objetivo o desenvolvimento econémico

aliado ao bem-estar social. Seus principios sdo participagao democrdtica, solidariedade,
independéncia e autonomia. Segundo Singer (2002),

a economia soliddria aponta para uma nova légica de desenvolvimento sustentdvel com geracio
de trabalho e distribui¢ao de renda, mediante um crescimento econémico com protegio dos
ecossistemas. Seus resultados econdmicos, politicos e culturais sao compartilhados pelos participantes,
sem distingdo de género, idade e raga. Implica na reversao da légica capitalista ao se opor & exploragio
do trabalho e dos recursos naturais, considerando o ser humano na sua integralidade como sujeito
e finalidade da atividade econémica.

3 AVANCOS E DESAFIOS DA EFETIVACAO DA POLITICA PUBLICA DE
ECONOMIA SOLIDARIA

O Programa Catavida contempla hoje aproximadamente 85 trabalhadores, divididos
em duas unidades de trabalho. Uma delas atua no 4mbito da reciclagem realizada com

os residuos coletados mecanicamente, com produgao média de 240 toneladas/més. A
unidade estabelecida no 4mbito central atua na perspectiva da CSS e realiza também

triagem de aproximadamente 60 toneladas/més. Este processo operativo ¢ de extrema
importincia ambiental, mas, sobretudo pessoal, j4 que vem gerando trabalho e ampliagao
significativa de renda aos trabalhadores.

TABELA 1
Demonstrativo da evolucdo da quantidade de materiais triados e a renda dos catadores de
materiais reciclaveis

2010 2011 2012 2013
Unidade Quantidade  Renda Quantidade  Renda Quantidade  Renda Quantidade  Renda
de materiais de materiais de materiais de materiais
reciclados reciclados reciclados reciclados

Central de Catadores

Unidade Roselandia 100t 866,00 150t 1.300,00 200t 1.733,00 230t 1.999,00
Central de Catadores

Unidade Centro 15t 300,00 27t 540,00 50t 1.000,00

Fonte: Planilhas de producéo da Coolabore.

E preciso lembrar que, antes da interven¢ao, em 2009, junto a Central de Triagem

Rosel4ndia, a renda dos trabalhadores era de R$ 200 ao més, e a quantidade de materiais
triados e comercializados estava em 37 toneladas, segundo a planilha apresentada 2
Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

110

mercado de trabalho | 56 | fev. 2014 ipea



ECONOMIA SOLIDARIA E POLITICAS PUBLICAS

O que se percebe no contexto do Programa Catavida e na elucidagao de respostas
as demandas colocadas é que os aspectos sociais e ambientais s3o inerentes a gestao de
residuos sélidos, sendo invidvel o atendimento destas questdes de forma isolada. Desse
modo, na busca pela superagao de prdticas fragmentadas e frente 4 constru¢io de uma
politica publica local voltada ao gerenciamento dos residuos sélidos, a gestao intersetorial
dos programas, agoes e atividades desenvolvidas pelo Estado se torna essencial. A politica
publica ¢ aqui compreendida como um ramo do conhecimento, identificada por trés
particularidades essenciais:

¢ multidisciplinar [...] porque abrange temas e questdes tratadas por outras disciplinas cientificas; ¢
intervencionista porque [ndo se limita] em conhecer seu objeto de estudo, mas procura interferir nele
e modificd-lo; e é normativa porque [...] se defronta com a impossibilidade de separar fins e meios,
bem como valores e técnicas, no estudo das agdes dos governos (Lasswell, apud Pereira, 2009, p. 93).

Essas demarcagoes consideram, assim, que hd possibilidade concreta de uma nova
dtica de interven¢ao para as demandas socioambientais, assinalando que o processo
de gerenciamento de programas, projetos e politicas deve incorporar as demandas e as
necessidades dos cidadaos e, principalmente, a sua participagio. Com vistas a garantir
estes espagos de efetiva participagao dos sujeitos sociais implicados no Programa Catavida,
o gestor local prioriza a participagio da cooperativa — organiza¢ao nio governamental
(ONG) responsdvel pela organizagao de trabalho formal dos catadores de materiais
recicldveis no Ambito local e pela operacionalizagiao do processo de coleta e triagem
dos materiais recicldveis — em todos os debates e processos decisérios. Dessa forma, o
gestor local desafia as politicas publicas representadas por seus profissionais e gestores a
construgao de processos de resolutividade no enfrentamento das expressdes da questao
social. “O meio ambiente ¢ 4rea que implica planejamento e agao articulada as demais
politicas, dada a sua complexidade. Entretanto no texto constitucional a a¢ao intersetorial
possivel de ser evidenciada concerne ao que atribui, ao ‘Estado e a coletividade o dever

de defendé-lo’ - Art. 225”. (Brasil, 2009).

Com vistas a constru¢ao de uma politica publica sélida e vidvel no contexto
municipal, o programa estd amparado nas legislagbes vigentes — especialmente a
Constituigao Federal de 1988, que estabelece em seu Artigo 23, inciso VI, que “compete
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios proteger o meio ambiente
e combater a polui¢ao em qualquer das suas formas”; e a PNRS, Lei n° 12.305/2010,
que prevé a prevengio e a redugio na geragao de residuos, “o aumento da reciclagem
e da reutilizacao dos residuos sélidos” e a destinagao ambientalmente adequada dos
rejeitos — e alia os aspectos sociais e ambientais inerentes & demanda colocada ao gestor
publico, visando, por meio da inser¢io dos catadores, pessoas presentes nesse processo,
dar materializagao aos preceitos legais.

O programa atua na perspectiva de rompimento de paradigmas, especialmente
dos processos de invisibilidade e exclusio social implicados aos catadores de materiais
recicldveis, buscando a horizontalidade entre as a¢oes desejadas, e das relagdes entre os
atores que compdem a rede de atendimento destes sujeitos no Ambito do municipio.
Inserido na Secretaria de Desenvolvimento Social do municipio, o programa fomenta a
articulagao com todos os servigos implantados no 4mbito do Sistema Unico de Assisténcia
Social (Suas). Desse modo, os catadores passam a acessar os programas da Protecio
Social Bdsica e Especial na perspectiva de superagao dos processos de vulnerabilidade
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social presentes em suas vidas. E considerado pela rede de servigos locais como uma
grande possibilidade de trabalho e geragao de renda para as familias e de superagio de
vulnerabilidades, especialmente a econdmica, visto que vem possibilitando o processo de
desligamento de programas de transferéncia de renda aos trabalhadores, proporcionando
uma vida com maior dignidade.

4 CONSIDERACOES FINAIS

H4 alguns elementos relevantes na trajetdéria do Programa Catavida, entre os quais cabe
destacar: a importancia do fortalecimento do cooperativismo como forma de gestdo e o
fomento a perspectiva da economia soliddria — cuja reinven¢ao traz em si uma espécie
de renascimento de valores que fazem parte da cultura do movimento operdrio e siao
pautados constantemente no cotidiano dos catadores de materiais recicldveis, como
solidariedade, autogestao, autonomia, entre outros. Merecem destaques também o
papel e a responsabilidade do poder publico na gestao dos residuos (coleta, triagem
e destinagdo final) e na fiscalizagdao dos processos, aliando os marcos regulatérios aos
valores supracitados.

Um grande desafio da prdtica tem sido a mediagao das relagoes de poder presentes
no contexto social do municipio, que trazem a tona os interesses de empresas privadas
envolvidas no processo de gestao de residuos sélidos, além de sucateiros clandestinos e
legalizados que de alguma forma tornavam os catadores reféns de sua comercializagao.
Estes sao desafios que demandam interconexdes e multilateralidade da prdtica profissional
do assistente social e dos demais profissionais do coletivo gestor. Assim, a compreensio
das questoes em jogo, sob o olhar multidimensional, buscando, com base na criticidade,
reconhecer, no cendrio, parceiros e redes que possam apoiar o fomento da autogestao,
tornou-se essencial para a implantagao do programa.

REFERENCIAS

BRASIL. Constitui¢ao da Repiiblica Federativa do Brasil. 42. ed. atual. e ampl. Sao Paulo:
Saraiva, 2009.

CRUZ, Anténio. A diferenga da igualdade: a dinimica da economia soliddria em quatro cidades
do Mercosul. 2006. Tese (Doutorado) — Instituto de Economia, Campinas, 2006. Disponivel
em: <http://libdigi.unicamp.br/document/?code=vtls000378375>. Acesso em: 14 dez. 2013.

IPEA — INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Situagio social das

catadoras e dos catadores de material recicldvel e reutilizdvel: Brasil. Brasilia: Ipea, 2013.
MONTANO, Carlos Eduardo. A natureza do servigo social. Sao Paulo: Cortez, 2007.

SINGER, Paul. Introdugao a economia soliddria. Sao Paulo: Fundagao Perseu Abramo, 2002.

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTAR

PEREIRA, Potyara. Como conjugar especificidade e intersetorialidade na concepgio e
implementagio da politica de assisténcia social. Servigo social e sociedade, Sao Paulo: Cortez,
n. 77, mar. 2004.

112 mercado de trabalho | 56 | fev. 2014 ipea





