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A discussédo sobre a necessidade de uma gestdo democratica da cidade
move os profissionais do urbano had muito tempo e foi tema do Congresso
Nacional de Arquitetos realizado em Salvador, em 1982, ainda na Ditadura
Militar. A partir da redemocratizacdo do pais, varias experiéncias foram feitas,
destacando-se entre elas o Or¢gamento Participativo de Porto Alegre, que é uma
experiéncia de democracia direta municipal Unica no mundo. Muito ja se
escreveu sobre a participacdo popular e a batalha ideolégica para sua
implementacdo parece ganha quando eventos como a Conferéncia Habitat I,
realizada em Istambul em 1996, coloca este modo de governar a cidade como
uma das suas recomendacdes para uma boa gestdo urbana. Na Bahia, a atual
safra de Planos Diretores viabilizada pelo PRODUR, tem a participacao popular
como prescricdo importante. Pretende-se neste texto discutir aspectos concretos
da implementacdo da participacdo cidadd no cotidiano das cidades, desde o

planejamento até a gestédo urbana.

A conducédo de um processo participativo deve partir do principio de que
a vontade politica e técnica por uma democratizacdo das decisdes nao €
suficiente para que a participacdo dos habitantes realmente aconteca. Para
envolver a comunidade é preciso que a elaboracdo do Plano Diretor seja um
verdadeiro acontecimento na cidade, pedagdgico para muitos, oportuno para
todos. Este processo deve envolver ndo sO as pessoas aptas a participar, mas
também se preocupar com a geracdo em formacao — as criancas e adolescentes
— que irdo garantir a continuidade do processo de planejamento e participacao.

O objetivo maior do processo participativo € o de construir um horizonte
coletivo para a cidade, que seja um estimulo para uma resolucdo menos
conflituosa das diferencas de interesse existentes na sociedade e um objetivo de

trabalho para as gestbes da Prefeitura. Neste processo, a sociedade tera a




oportunidade de aprender a responsabilizar-se pelos destinos da cidade, mas se
capacitard também a exigir o respeito a sua opiniao e ainda a instalacdo de um
processo de consultas publicas mais constantes. De um processo deste tipo
espera-se também um engajamento coletivo por uma inversao de prioridades do
Estado, onde as demandas das camadas mais carentes da populagcdo sejam
prioritarias, como forma de compensar a desigualdade extrema que impede o

desenvolvimento integral da cidade.

Para encaminhar o processo participativo, considera-se que ha duas
categorias de habitantes: aqueles que tém alguma capacidade de influenciar as
decisdes publicas e aqueles que sempre estiveram fora do processo decisorio.
Logicamente, esta divisdo é simplificadora, mas favorece a compreensao de
uma estratégia participativa que se dispde a incorporar os habitantes que nunca
se envolveram com as decisdes sobre a cidade dentro de uma nova légica de
planejamento e gestéo.

A elite da cidade tem sua capacidade decisoria reforcada pelo seu poder
econdmico, pelo acesso direto de seus membros aos postos de poder, pelas
relacbes familiares e de amizade e por um grau maior de instrucdo que lhes
permite participar dos debates publicos tendo capacidade de convencimento.
Entende-se aqui o termo elite de forma ampla, que ndo abrange apenas a elite
econdmica, mas todo habitante que tenha algum prestigio social que o capacite
a ser ouvido, como por exemplo sua participagdo em algum movimento
organizado. Para estas pessoas 0 processo de participacdo tem menos
obstaculos e o esforco da equipe responsavel pelo processo para envolvé-las
deve se concentrar na divulgacdo dos dados e eventos, no convite as reunidées
e na garantia de que existe real vontade de dialogo com todos os segmentos
politicos desta elite.

Ja as camadas populares geralmente estdo longe do poder por ndo
contarem com 0S recursos econdmicos, sociais e mesmo simbolicos com o0s
guais conta a elite e por encontrarem-se de modo geral desorganizadas. Neste
caso, a efetiva participacdo destes segmentos exige um processo mais
demorado, que deverd ultrapassar entraves estruturais e especificos — de carater
antropoldgico — que dificultam ainda mais a participacdo. Trata-se, de um lado,

do despreparo para o debate sobre questdes que ultrapassem o cotidiano



pessoal e de outro lado, um sentimento de resignagcdo a mesmo de auto
depreciagéo, originado na vivéncia da pobreza, que dificultam a tomada de

pOSic&0 No processo.

Contemplando-se estas diferencas entre a elite e a populacdo em geral,
entende-se que num primeiro momento n&o é interessante confrontar estes dois
grupo sociais para nao intimidar aqueles habitantes com mais dificuldades de
participar. O processo participativo deve assim comecar nos bairros e culminar
em algum tipo de reunido publica municipal, ap6s um maior nivelamento da
capacidade participativa de todos. As reunibes nos bairros devem partir de
guestdes concretas que tocam as pessoas no seu dia a dia e que elas dominam
sem esfor¢o. Desta forma, mesmo um habitante timido e analfabeto, mas
interessado, podera emitir suas opinides e propor intervencdes do poder publico
em seu bairro. Estas reunides por bairros devem ser pedagogicas e devem
ajudar os habitantes, através de técnicas ludicas, a entender plantas e dados
sobre o bairro e a cidade. Estas técnicas visam também estimular a auto estima
das pessoas, individualmente e enquanto grupo, através de desafios que séo

postos ao grupo e superados um a um.

Neste processo, espera-se que 0s envolvidos vivenciem 0s processos
basicos da democracia, como os mecanismos de discusséo coletiva, assim com
0 respeito a decisdo da maioria e a disposicdo a ultrapassar os interesses
pessoais e imediatos em nome dos interesses do grupo e da cidade. De modo
geral, neste processo aprende-se também o0s mecanismos da negociacao.
Espera-se também uma evolucdo da compreensdo dos envolvidos sobre os
problemas do bairro e da cidade, passando do particular para o geral, num
processo progressivo, mas nao linear.

As atividades ludicas e pedagdgicas destas reunifes visam promover a
capacitacdo de todos a participacdo. No entanto, naturalmente se destacam
alguns habitantes, lideres novos ou ja constituidos, que seréo porta-vozes dos
interesses do bairro nas instancias de discussao geral sobre a cidade, mesmo
gue todos sejam convocados a participar. Este processo de qualificacdo de
interlocutores € natural e desejavel e viabiliza uma discusséao final mais objetiva,

assim como constitui representantes legitimos e competentes para debates



futuros com a Prefeitura, na etapa de implementacdo do Plano. Considera-se
gue o processo participativo nos bairros foi satisfatorio se os participantes séo
capazes de, no final, discutir os dados disponiveis, conceber horizontes para o
futuro conforme aos seus interesses e designar representantes locais destes

seus interesses.

Além das reunibes por bairro (centrais e periféricos) que preparam a
discussdo mais geral, outros processos devem ser instaurados visando
desencadear o interesse publico pela discussdo do Plano Diretor. Um deles € o
envolvimento das criancas e adolescentes através das escolas. Atividades como
um concurso de redacdo com tema do tipo "a cidade hoje e amanhad" e a
confeccdo coletiva de uma grande maquete da cidade, que represente seu
presente e dé indicacdes para o futuro, podem cumprir este papel. Para viabilizar
este processo, é preciso que um nucleo de professores e diretores de escola
seja envolvido e se disponha a conduzir 0 processo, assim como 0 apoio material

dos poderes publicos.

Outro importante motivador da participacdo dos habitantes pode ser um
estrutura prestadora de informac0es sobre a cidade e o municipio. Este nucleo
devera coletar e expor dados basicos produzidos durante o processo de
elaboracdo do Plano sobre a histéria, a estrutura urbana, a economia, a
administracao e principalmente sobre as condi¢des de vida da populacéo. Além
de ser rico em informacdes, este banco de dados deve estar apto a passar
informacdes ao cidaddo de forma simples, clara e agradavel. O or¢camento
publico municipal, por exemplo, devera ser comparado a um orcamento
doméstico de forma que os municipes possam entender os fluxos de caixa da
Prefeitura sem dificuldades. Concebe-se este balcdo de informacédo como algo
mais que um banco de dados, mas como um estimulador do conhecimento e da

reflexao sobre a cidade.

E interessante que a equipe de especialistas que viabilizara a elaboracéo
do Plano Diretor, que muitas vezes nao € oriunda da proépria cidade, se associe
a um grupo local de apoio técnico. Este grupo deve ser composto por técnicos

indicados pela Prefeitura, por 6Orgdos estaduais e federais e ainda por



representantes da sociedade civil organizada. Além do apoio técnico, este grupo
teria também por fung&o promover uma relagdo mais estreita entre a equipe do
Plano e a comunidade, com a qual tem ligacBes proximas por suas atividades
guotidianas. No entanto, entende-se que para que os membros do grupo de
apoio cumpra este papel sera preciso quebrar a relacdo hierarquizada que faz
parte da tradicdo dos membros da elite (neste caso o servidor publico qualificado
e dirigentes de instituicdes e associacdes) com a comunidade. Para isso, sera
preciso desenvolver um processo de preparacdo para que seus membros
incorporem o “espirito” da proposta participativa, de ser pedagdgica e inclusiva.
E desejavel que este grupo venha a se constituir no embrido do futuro sistema

de planejamento da cidade.

O tempo também €& uma variavel crucial para processos realmente
participativos. Nao se faz planejamento e gestdo democraticos sem dar tempo a
sociedade para que ela se organize, se capacite e amadureca propostas. Numa
comunidade com mais de 20 000 mil habitantes, por exemplo (que por obrigacéo
constitucional ja deve ter seu Plano Diretor), o processo participativo deve durar
pelo menos trés meses, tempo minimo de divulgacdo e amadurecimento da
discusséo por bairro e geral da cidade. Este tempo deve ser maior para cidades
maiores, ndo devendo ser menor que seis meses para cidades em torno de 100
mil habitantes, considerando as necessidades da realizacdo dos estudos
técnicos, de sua divulgacdo e debate e do processo de negociacdo de
interesses, ja mencionado.

As reunides por bairro terdo seu numero definido segundo as
particularidades de cada um e o avanco dos seus objetivos didaticos junto a
populacdo. Convém ao processo que destas reunifes se despreendam uma
definicdo de prioridades de intervencdo do poder publico, uma compreensao
global da cidade, assim como representantes do bairro competentes e legitimos.
A discusséao sobre o Plano Diretor, mas também sobre outras questées, como o
Orcamento anual do municipio, deve culminar com uma Assembléia Municipal
ou equivalente. Em cidades muito grandes (acima de 100 mil habitantes, por
exemplo) devera ser organizado algo como eleicdo de delegados por bairro e
por temas, para culminar o processo participativo. Em seguida, novas reunides

devem ser feitas nos bairros para explicar aos habitantes quais as conclusfes



atingidas coletivamente e quais as decisdes tomadas efetivamente. O processo
seguinte € a discussao na Camara Municipal, a provavel aprovacéo das decisdes
- pelo interesse popular que se constituiu - e a aplicacéo destas, que se constitui
sempre num NoOvo processo que também implica na participagao.

O roteiro aqui proposto € fruto de estudos e experiéncia profissional, mas
certamente é apenas um roteiro, sujeito as especificidades de cada cidade, a
histéria politica, ao tipo de administracdo, ao contexto urbano, etc.. A
contribuicdo que se pretende neste texto é a de trazer o debate sobre a
participacdo popular para a pratica concreta. E preciso evitar o engodo comum
de apenas escrever nos documentos do Plano que a participacao foi almejada
Nno processo, como se assim ela tivesse sido automaticamente realizada.
Promover a participacdo popular exige técnicas, métodos e profunda
compreensao das restricdes impostas pela prépria historia social e politica do
Brasil, para poder ultrapassa-las. Na Bahia, como em outras partes do mundo,
usa-se muitas vezes as palavras “Participagao Popular” em vao, aproveitando-
se da legitimidade que esta reinvindicagcdo conquistou ao curso da historia
recente da sociedade ocidental, para fazer passar processos que nada tém a ver

com a real democracia direta.



