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Apresentacao

Em dezembro de 2004, ap6s um ano e meio de discussdes e prepa-
racao, o governo Lula criou o Programa Nacional de Producao e Uso de
Biodiesel (PNPB). A ideia original era a de, ao mesmo tempo, investir em
alternativas para a substituicdo de combustiveis derivados do petréleo,
desenvolver fontes de energia menos agressivas ao meio ambiente e pro-
mover o desenvolvimento da agricultura familiar, sobretudo na regiao
Nordeste. Seria um “Pré-Alcool dos pobres”. Muita propaganda foi fei-
ta em torno do lancamento do Programa, que logo de inicio apresentou
como carro-chefe o investimento na producao de mamona na regiao se-
midrida do Pais.

Em 2005 foi sancionada a chamada Lei do Biodiesel (11.097/05)?,
que determinou a introducao do produto na matriz energética brasileira.
A Lei estabeleceu que no prazo de trés anos o percentual minimo obriga-




torio para a adicao de biodiesel ao 6leo diesel comercializado ao consu-
midor final, em qualquer parte do territério nacional, seria de 2% (o que
ficou conhecido como B2). Em oito anos, ou seja, em 2013, esse percen-
tual aumentaria para 5% (o B5). A Lei determina ainda que “0 biodiesel
necessario ao atendimento dos percentuais mencionados (...) tera que
ser processado, preferencialmente, a partir de matérias-primas produzi-
das por agricultor familiar, inclusive as resultantes de atividade extrati-
vista” (Art. 20, § 40).

A parte social do Programa tem como base o Selo Combustivel Social -
identificacao concedida pelo Ministério do Desenvolvimento Agrdrio aos
fabricantes de biodiesel que “promovem a inclusao social e o desenvolvi-
mento regional por meio de geracao de emprego e renda para os agricul-
tores familiares do Pronaf?”. Por meio do Selo, as empresas fabricantes
de biodiesel tém reducao de PIS/Pasep? e Cofins* e melhores condicoes de
financiamentos junto ao BNDES® e outras institui¢cdes financeiras, além
de poderem se beneficiar da imagem “socialmente responsavel” em suas
propagandas comerciais. Os leildoes de compra de biodiesel realizados
pela Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) também dao direito de concor-
réncia as empresas que possuem o Selo Social.

Para obter o Selo Social, as inddstrias precisam comprovar a compra
de matéria-prima da agricultura familiar de acordo com percentuais mi-
nimos. Na regides Nordeste, Sudeste e Sul esse percentual é de 30%. Nas
regioes Norte e Centro Oeste ele foi de 10% até a safra 2009/2010 e pas-
sou para 15% a partir da safra 2010/2011. As empresas também precisam
assinar contratos negociados com os agricultores familiares que incluam
os valores de compra, critérios de reajuste de precos e condigdes de en-
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trega da matéria-prima, bem como assegurar assisténcia e capacitacao
técnica aos agricultores familiares contratados.

Os movimentos sociais do campo e as organizagoes de agricultores
familiares viram grandes oportunidades diante de todo este cenario. A
clara sinalizacao de que dessa vez a agricultura familiar seria de fato pri-
vilegiada na implantacdo e conducdo do Programa trouxe a expectativa
de que um generoso conjunto de politicas piblicas seria implementado,
incluindo o acesso a crédito, assisténcia técnica, compra garantida e es-
truturacao das organizacoes de agricultores. Com efeito, uma nova era
de desenvolvimento do campo poderia estar comecando.

Ao mesmo tempo, entretanto, muitas organizagdes viam no Programa
o risco do agravamento de antigos problemas. A preocupacdo de que as cul-
turas energéticas viessem a substituir macicamente as culturas alimentares
e afetar a seguranca alimentar das familias foi uma das mais propagadas.
A pressao pela substituicao de sistemas de cultivo diversificados por mono-
culturas e o desenvolvimento de uma relacao de dependéncia dos agricul-
tores em relacdo as empresas de biodiesel foram outros riscos aventados.

Para as organizacoes do campo agroecolégico, uma preocupagao cen-
tral era avaliar se o Programa tenderia a aprofundar o modelo produtivo da
revolucdo verde e difundi-lo entre a parcela menos favorecida dos agricul-
tores brasileiros, ou se, dependendo de como se desse a sua implementa-
cao, sobretudo no que diz respeito a orientacao adotada pela assisténcia
técnica, poder-se-ia, ao contrario, promover a difusdao de praticas agroe-
colégicas, combinando a producao de biomassa, energia e alimentos e au-
mentando a autonomia das familias agricultoras.




A Comissdo de Agroenergia da ANA e a
sistematizagdo de experiéncias

A ANA comecou a debater o tema da producao de agrocombustiveis
no inicio de 2008. A época, a discussao estava fortemente vinculada a
questdo das mudancas climaticas (tema que ganhara evidéncia com a di-
vulgacao, em 2007, do relatério do IPCC®, que apresenta evidéncias cien-
tificas capazes de sustentar a conclusao de que a acao humana é a maior
responsdvel pelo aquecimento global).

Os movimentos sociais do campo também jd faziam esse debate e
avaliavam se e como participar do Programa de Biodiesel do Governo.
Esta discussao estava, entretanto, mais reduzida a avaliagao dos impac-
tos da producao de agrocombustiveis sobre a renda, a autonomia e a se-
guranca alimentar das familias agricultoras e pouco tratava da questao
da agroecologia.

Em agosto de 2008, foi realizada a primeira reuniao do que veio a se
constituir como a Comissao de Agroenergia da ANA. A partir das primei-
ras discussoes e reflexdes desse grupo avancgou-se no sentido de que a
Comissao deveria propor um olhar agroecoldgico sobre a producgao dos
agrocombustiveis — uma contribuicao diferente daquelas trazidas por ou-
tros campos do conhecimento. Mais especificamente, seria importante
discutir qual deveria ser o lugar da producao de agrocombustiveis numa
agricultura familiar de base agroecolégica.

Com apoio da Heifer, a Comissao de Agroenergia da ANA comecou a
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executar o projeto “Agroenergia, Agroecologia e Soberania Alimentar:
alimentando processos de didlogo e articulacao politica a partir de expe-
riéncias locais de produgao de energia e alimentos”. A comissdao também
contou com o apoio da ActionAid Brasil e do Servico de Andlise e Asses-
soria a Projetos (SAAP), da FASE.

Em 2009 foi realizado o primeiro seminario da Comissao para discu-
tir as experiéncias da agricultura familiar agroecoldgica na producao de
agrocombustiveis. Ficou evidente que, em principio, produtos dirigidos
para uso energético poderiam ser integrados aos sistemas agricolas sem
comprometer os principios da agroecologia. Na verdade, essa producao
poderia até mesmo ampliar a autonomia dos agricultores frente as suas
necessidades energéticas, como também acrescentar novos produtos de
mercado ao sistema. Tudo dependeria de como se daria a producao e do
tipo de relagdo com o mercado que se estabeleceria.

Observou-se entdo a pertinéncia da realizacdo de uma pesquisa que
se dedicasse a olhar para 0 modo como a producao de matéria-prima
energética estaria inibindo ou contribuindo com os sistemas agroecolé-
gicos, bem como avaliar a sustentabilidade econdmica dessa producao
para os agricultores familiares em funcao dos condicionantes de mercado
existentes.

Nessa perspectiva, quatro experiéncias de producao de matéria-
prima para o biodiesel pela agricultura familiar foram selecionadas
para serem estudadas em maior profundidade: a do MST - Movimento
dos Trabalhadores Sem Terra, no Ceard; a da Cooperativa Grande Ser-
tdo, em Montes Claros, no norte de Minas Gerais; a da Unaic - Unido




das Associacoes Comunitdrias do Interior de Cangucu, no Rio Grande do
Sul; e a do MPA - Movimento dos Pequenos Agricultores, também no Rio
Grande do Sul. Entre os critérios para a selecao dessas experiéncias,
além da regionalidade, estava o fato de serem iniciativas vinculadas
aos movimentos sociais do campo e que ja tivessem sido iniciadas com
foco na agroecologia.

Realizou-se posteriormente uma oficina metodolégica em Montes Cla-
ros, da qual participaram os pesquisadores designados para sistematizar
as experiéncias.

Das quatro experiéncias inicialmente sugeridas, apenas uma (a do
MPA) nao teve a sistematizacao levada a cabo. E a partir das trés pesqui-
sas elaboradas, Jean Marc von der Weid, da AS-PTA, produziu uma sinte-
se, analisando os problemas enfrentados pelas organizacdes dos agricul-
tores e levantando alguns questionamentos sobre o futuro do Programa
Nacional de Biodiesel.

As trés experiéncias sistematizadas estao resumidamente descritas
nesta publicacdo. Ao final, apresentamos também a andlise critica elabo-
rada a partir destes relatos.

Trata-se, de fato, de um campo de vasto potencial, que poderia pro-
mover inédito desenvolvimento no campo e ao mesmo tempo transformar
a matriz energética do pais em modelos mais sustentdveis. Tudo indica,
entretanto, que o Programa caminha para apenas aprofundar a légica de
exclusdo e subordinacao dos agricultores aos grandes conglomerados
industriais e promover o avango da soja (e o consequente desmatamen-
to, aumentando as emissoes de gases do efeito estufa), sem mudar os
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padroes de producdo e consumo de energia - tudo isso com maquiagem
verde e social.

Esperamos que esta publicacao possa contribuir para este debate e
ajudar a mobilizar forcas capazes de trazer o Programa de Biodiesel de
volta para suas propostas iniciais.

A Comissdo de Agroenergia da ANA é composta pelas seguintes organizagdes:
AS-PTA Agricultura Familiar e Agroecologia, Centro de Agricultura Alternativa do
Norte de Minas (CAA-NM), Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(Contag), Cooperativa Grande Sertdo (MG), Federacdo de Orgaos de Assisténcia Social
e Educacional (FASE), Federacdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na
Agricultura Familiar no Brasil (FETRAF-Brasil), Marcha Mundial das Mulheres (MMM),
Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), Rede Evangélica Paranaense de Assisténcia Social (REPAS) e Unido das
Associacoes Comunitarias do Interior de Cangugu (UNAIC).

1 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/Lei/
L11097.htm

2Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar.

3 Programa de Integracdo Social / Programa de Formagao do Patriménio do Servidor
Pdblico.

4Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social.
5Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social.
6 Painel Intergovernamental sobre Mudanga Climatica, na sigla em inglés.
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1 - A experiéncia da Cooperativa Grande ‘

Sertao e do Centro de Agricultura Alternativa

do Norte de Minas Gerais com a producao ' :

de plantas oleaginosas para o Programa do ‘

Biodiesel &

Fabio Dias dos Santos’
Carlos Dayrell®

Este artigo apresenta informacoes levantadas junto a rede de inte-
racao social da Cooperativa Grande Sertao sobre a experiéncia de parti-
cipacao no Programa Nacional de Producao e Uso de Biodiesel (PNPB).
Para a sua elaboragdo, além da pesquisa documental, foram realizadas
entrevistas com agricultores, agricultores-mobilizadores e técnicos in-
seridos na rede sociotécnica da Cooperativa. Também foram realizadas
oficinas sobre o tema e visitas em municipios dos quatro ndcleos territo-
riais de atuacao da Cooperativa: Baixada Sanfranciscana, Alto Rio Pardo,
Serra Geral e Planalto Sanfranciscano. Representantes das organizacoes
envolvidas também foram ouvidos.

®
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Historico da regiao, do CAA-NM
e da Cooperativa Grande Sertao

0 Norte de Minas Gerais é uma regidao que expressa significativa di-
versidade sociocultural, sendo habitado por comunidades de diferentes
identidades identificadas como caatingueiros, indigenas, quilombolas,
vazanteiros e geraizeiros, que por sua vez estao relacionadas com uma
heterogeneidade de agroecossistemas presentes nos biomas Cerrado, Ca-
atinga e Mata Seca, bacias dos rios Sao Francisco, Jequitinhonha e Pardo.

A partir da década de 1970, com a insercao da regidao Norte de Minas
no poligono da seca, e, a partir dai, sua vinculacao a drea de abrangéncia
da Sudene?, iniciou-se um processo de modernizacdo da agricultura e de
desenvolvimento regional, desenhando um novo cenario para a regiao. 0
Norte de Minas comecou a sofrer as transformacoes advindas do modelo
desenvolvimentista, com a apropriacao das terras publicas pelo capital
privado, por intermédio de incentivos governamentais. Na area rural fo-
ram implementados programas a partir de quatro eixos principais: agri-
cultura/fruticultura irrigada, monocultura de eucalipto, pecudria exten-
siva e monocultura de algoddo. A implantacao desses grandes projetos
gerou uma série consequéncias negativas na regidao, desestruturando a
agricultura tradicional. Com o cercamento dos “gerais” ampliou-se a con-
centracao fundidria, o que provocou o empobrecimento dos agricultores
familiares, a expulsao e o encurralamento desses agricultores, além da
perda da biodiversidade local.

Como reacao a este processo, iniciou-se, em principios da década de
1980, um movimento de organizacao e politizacao dos agricultores fa-
miliares, como estratégia de luta pela conquista dos direitos de acesso a
terra, a agua, a biodiversidade, aos mercados, a qualidade de vida, a dig-
nidade. Esse movimento resultou na criacao de diversas associa¢des co-
munitdrias, sindicatos de trabalhadores rurais, movimentos locais e tam-
bém do Centro de Agricultura Alternativa do Norte de Minas (CAA-NM),
que se mantém organizados em rede de interagao social e organizacional.

Desde entdo, o CAA-NM vem apoiando e assessorando organizacoes
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de agricultores familiares na articulacao de propostas sustentaveis de
desenvolvimento rural, para que se configurem enquanto politicas pu-
blicas e que resultem no fortalecimento socioecondmico e politico dos
povos locais.

A histéria da Cooperativa Grande Sertdo (CGS) esta fortemente as-
sociada a do CAA-NM. A cooperativa nasceu da necessidade de se avan-
car no trabalho de fortalecimento dos agroecossistemas familiares com
a comercializacao de produtos nativos. Em 1995, foi criada uma peque-
na agroinddstria para beneficiar e comercializar as polpas de frutas do
cerrado e caatinga como uma microempresa social. Em 2003, com uma
trajetéria ja consolidada, a microempresa Grande Sertao Produtos Ali-
menticios transformou-se na Cooperativa de Agricultores Familiares e
Agroextrativistas Grande Sertao (MOTA, 2006).

A entrada da Cooperativa Grande Sertao
no Programa de Biodiesel

Os anos 1990 iniciaram-se com um novo ciclo de avanco e de disputa
de territérios encetada pelos grandes conglomerados ligados aos com-
plexos industriais do aco, celulose, e, por que ndo dizer, da energia.

Em 2004, o CAA-NM e a CGS receberam as primeiras informacoes
acerca da construcao, pelo governo Lula, de um programa visando a pro-
ducdo de biodiesel com a perspectiva de incorporar a agricultura familiar
no arranjo produtivo, apontando o semidrido brasileiro como prioridade
para o investimento governamental. A CGS e o CAA-NM deram entdo ini-
cio a um processo de discussao sobre esta tematica na regido. Aos poucos
o cendrio foi-se definindo: ao mesmo tempo em que setores empresariais
passaram a se movimentar no sentido de buscar locais de investimen-
to e recursos visando implantar unidades de producao de biodiesel, a
classe ruralista percebeu que uma nova oportunidade se abria para seus
negdcios relativamente estagnados ap6s tentativas frustradas de revita-
lizacao da cotonicultura e da ampliagao da producao de mamona - duas
tentativas onde a agricultura familiar entrara como subordinada no ar-
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Foto: Acervo do CAA-NM

Dia de campo na Ilha da Ressaca - Matias Cardoso - MG

ranjo, apenas como fornecedora de matéria-prima, duas tentativas em
que a agricultura familiar amargara prejuizos. No caso da mamona, além
de ficarem endividadas, centenas de familias haviam ficado com as tulhas
cheias, sem ter onde vender.

0 debate intensificou-se desde entdo, inicialmente interno a CGS e
ao CAA-NM, e posteriormente com seus parceiros mais proximos, parti-
cularmente a Rede de Empreendimentos da Economia Sertaneja. A dis-
cussao que se colocava naquele momento tratava do risco desta nova
onda produtiva continuar subordinando a agricultura familiar regional,
particularmente as familias que estavam inseridas na construcao de um
novo paradigma de desenvolvimento regional assentado na perspectiva
agroecoldgica.

Naquele momento, entrava na arena a demanda pela produgao de
energias limpas a partir do biodiesel. O Programa, ao incluir a agricul-
tura familiar, sinalizava com a diminuicao de encargos para as empresas
que se habilitassem com o Selo Social, o que comecava a mobilizar um
conjunto expressivo de inddstrias interessadas nos incentivos fiscais. A
Petrobras S/A era uma delas, acionada pelo interesse no mercado dos
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agrocombustiveis e nos beneficios advindos da dinamizagcao econémica
da agricultura familiar por meio do “Selo Social”.

A pergunta que se fazia, entdo, era: a agricultura familiar entraria
nesse arranjo apenas como fornecedora de matéria-prima, ou iria se
beneficiar dos ganhos advindos da insercao na etapa agroindustrial, ou
mesmo como parceira da etapa comercial?

Nesse contexto, o debate foi avancando no sentido de que a Coopera-
tiva fizesse um enfrentamento da tematica por dentro. Ou seja, que enca-
becasse a construcao de um arranjo produtivo em torno das oleaginosas,
construindo pontes com a politica governamental de estimulo a produ-
cao de biodiesel, na perspectiva de proteger, ou de ao menos apontar
alternativas de nao subordinacao da agricultura familiar em suas areas
de atuacao. Foi um periodo rico de debates, porém extremamente difi-
cil. Parceiros tradicionais da CGS e algumas das organizacoes e entidades
que apoiavam o seu trabalho na regido questionavam esta opgao de en-
frentamento por dentro. Questdes que também se mantinham no ambito
interno do CAA-NM. Por outro lado, ficar fora do processo poderia deixar
essas organizagoes apenas observando e/ou denunciando a retomada do
processo de subordinacdo, ja bem conhecida dos agricultores familiares,
particularmente das comunidades tradicionais que vivem nas dreas de
caatinga e matas secas da regido. Assim, foi-se desenhando uma estra-
tégia no sentido de evitar, ou de pelos menos diminuir os “mecanismos
de extracao de riqueza que a economia maior exerce sobre a agricultura
local” (Dangelis, 2009).

Quando, finalmente, o governo definiu que a unidade de producao
de biodiesel da Petrobras seria instalada na cidade de Montes Claros -
MG, a Cooperativa Grande Sertao apresentou a esta empresa um primeiro
projeto. Paralelamente, investiu no debate com seus parceiros na regiao
- STRs™, Fetaemg™, MST*2 e Fetraf®® - na perspectiva de uma atuacao con-
junta, e convidou para um seminario regional realizado em Montes Claros
o deputado estadual Frei Sérgio Gorgen (PT-RS), defensor da construcao
de uma via alternativa na producao do biodiesel pela Via Campesina.
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Frei Sérgio declarou a época que a intencgao da Via Campesina era que
os agricultores participassem de toda a cadeia da producdo, e nao ape-
nas vendessem os graos para grandes usinas: “Queremos que cada agri-
cultor seja socio da refinaria e participe do lucro final, ao contrario do
que acontece na cadeia do fumo, em que o agricultor sé participa com o
sacrificio”. A Cooperativa, por sua vez, socializou com seus parceiros as
perspectivas e os aclimulos construidos neste periodo, entre eles o pro-
jeto em negociacdao com a Petrobras. Mas a perspectiva de uma atuacgao
conjunta do movimento social ndo sequiu adiante.

Enfim, em 2007, a Cooperativa Grande Sertdo negociou com a Petro-
bras um projeto que tinha como objetivo inserir sua rede de empreen-
dimentos sociais no arranjo produtivo de oleaginosas para o biodiesel,
intitulado: “Inser¢do de agricultores familiares do semidrido mineiro e de
suas redes de empreendimentos soliddrios na cadeia produtiva de biocom-
bustiveis através de um processo de transicdo agroecologica para sistemas
diversificados de produgdo de oleaginosas, fortalecendo os agroecossiste-
mas associados a produgdo de frutas, leite, mel e pequenas criagées” (CGS,
dezembro 2006).

Este projeto tinha como estratégia a producdo de oleaginosas a partir
de sistemas diversificados - mamona, pinhdao manso, girassol, algodao,
amendoim, gergelim, moringa, etc. — de forma a provocar sinergias posi-
tivas com as demais atividades ja consolidados nos agroecossistemas. A
meta da proposta era acompanhar 2.000 agricultores familiares do Nor-
te de Minas, tendo como referéncia a metodologia agricultor&agricultor
através de redes sociotécnicas. E previa, ainda, aimplantacdo de projetos
para ainstalacdao de unidades extratoras multiéleos.

A heranca maldita

“Heranca maldita”: esta foi a expressao utilizada por um dos repre-
sentantes da Petrobras ao se referir ao efeito negativo que projetos fra-
cassados do passado na regiao provocaram sobre o trabalho voltado para
o incentivo a producao de oleaginosas destinadas ao Programa Nacional
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do Biodiesel. A Cooperativa Grande Sertio estavam colocados, neste ini-
cio de projeto, pelo menos dois grandes desafios: o primeiro de contor-
nar a resisténcia dos agricultores em aderir ao programa em funcao do
historico dos projetos anteriores que haviam levado ao endividamento
um grande ndmero de familias; e o segundo de que o projeto nao tivesse
a mesma irresponsabilidade dos projetos anteriores.

As falas dos agricultores entrevistados durante a sistematizacao des-
ta experiéncia revelam o passado “traumatico” da produgao de plantas
oleaginosas nos quatro nicleos territoriais pesquisados.

0 problema mais destacado pelos agricultores havia acontecido na
segunda metade da década de 1990, quando um empresario, também de-
putado federal, lancou um projeto ambicioso com o objetivo de retomar
a producao de mamona no norte do estado de Minas Gerais. O projeto
contava com a parceria do governo do estado envolvendo politicos lo-
cais, instituicdes financeiras e organiza¢des publicas e privadas de as-
sisténcia técnica, que mobilizaram milhares de pequenos e médios agri-
cultores para a producdo. Os técnicos especializados na elaboracao de
projetos para serem negociados nas linhas de financiamento oferecidas
pelo governo eram apresentados aos agricultores para prestar servigos
na confeccao dos projetos produtivos. “0 pacote era fechado, s6 poderia
plantar mamona, os técnicos vinham e fazia o projeto”, relata um repre-
sentante do STR e mobilizador do Planalto Sanfranciscano, no municipio
de Coracao de Jesus - MG.

Com tais projetos em maos, os agricultores eram estimulados a fazer
empréstimos nos bancos para subsidiar a produgao e tinham como garan-
tia de sucesso apenas a promessa de compra.

Contudo, o empresario nao honrou a promessa de comprar toda a
producdo e, mesmo onde ele chegou a comprar, a aquisicao foi a pregos
abaixo do mercado (houve relatos de agricultores que venderam a mamo-
na por R$ 0,10/kg). Na falta de outras alternativas de venda, centenas de
agricultores ficaram com a producao estocada.

Essa experiéncia ficou conhecida por todo o Norte de Minas e levou a
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uma resisténcia por parte de um grande ndmero de agricultores ao pro-
grama de producao de oleaginosas para a fabricacao de biodiesel.

Diante deste quadro, a existéncia da rede de interacao social em lo-
cais em que a CGS e o CAA-NM ainda ndo tinham atuado foi fundamental
para o processo adesdo dos agricultores ao Programa. Isso se deu através
da relacao de confianca estabelecida entre as comunidades e as organi-
zacgoes locais (sindicatos e cooperativas). Também pesou no convenci-
mento dos agricultores a apresentacao do projeto da CGS, que trazia uma
perspectiva de integracao da producdo de agroenergia e alimentos, além
da viabilizacdao da producao a partir de incentivos como a distribuicao
de sementes, calcario, adubo, sacaria para estocagem da producao e o
contrato de compra garantida.

“A recomendacdo era de que o agricultor ndo envolvesse a plan-
tarso a mamona, plantasse, mas consorciado, no caso, com o milho
ou feijdo, porque se ndo, poderia produzir s6 a mamona ai a produ-
¢do do milho e do feijdo ndo ia ter, e se a mamona ndo desse bom
resultado o produtor poderia passar fome. Entdo, foi passado isso,
que o agricultor produzisse de tudo, que tudo que ele produzisse era
um a mais para ele, que ele ndo deixasse de plantar as culturas que
ele estava acostumado a plantar.” (Entrevista com J. Pequeno,
agricultor da Baixada Sanfranciscana - Varzelandia - MG)

Integracao da perspectiva agroecologica
a producao das oleaginosas

Como jd foi dito, o projeto de producdo de oleaginosas proposto pela
Cooperativa foi estruturado com a perspectiva de fortalecimento dos
agroecossistemas familiares a partir de sistemas diversificados de produ-
cao de oleaginosas e alimentos associados a cadeia produtiva de frutas,
leite, mel e pequenas criagdes. No entanto, o Programa Nacional de Pro-
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ducdo e Uso de Biodie-
sel era algo novo, tan-
to para a Petrobras,
quanto para as orga-
nizagOes parceiras.

A contratacao da
equipe, em sua gran-
de maioria jovens
profissionais  recém-
formados, aconteceu
tardiamente. A CGS
estava  construindo
uma proposta de sus-
tentabilidade para o
Programa, que exigi- o :
ria muito mais de um  Sementes de mamona cultivada em Matias Cardoso - MG
ano para ser consti-

tuida, um plano que iria sendo maturado ao longo dos anos seguintes,
uma proposta de acao de médio prazo. Que exigia corresponsabilidade e
COMPromisso com o processo.

Aumento da meta:
o primeiro passo para a desarticulacao

Na maioria dos municipios, a indicagdo das comunidades a serem
incorporadas ao Programa coube a rede de parceiros locais — geralmen-
te sindicatos de trabalhadores rurais ou cooperativas locais que ja eram
parceiros da CGS em atividades junto as comunidades. Esse processo de-
senvolveu-se regularmente sem alteracao até que se chegou ao nlimero
méaximo de duas mil familias cadastradas, meta do convénio entre a Coo-
perativa Grande Sertdo e a Petrobras S/A. No entanto, a Petrobras propds
um aumento no ndmero de agricultores a serem assistidos pela Coopera-
tiva, passando de duas mil para aproximadamente trés mil e seiscentas
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familias: quase o dobro da meta inicial. 0 aumento do nimero de familias
foi uma decisao exclusiva da Petrobras, que buscava contribuir para o su-
primento da demanda industrial da usina de biodiesel em Montes Claros.

Esse processo gerou um enorme transtorno para a Grande Sertdo.
Em primeiro lugar, pela decisao da Petrobras nao resultar em aumento
de recursos a serem repassados a instituicao para a contratacdao de mais
técnicos para o acompanhamento das novas familias a serem cadastra-
das. Isso resultou em corte de gastos necessarios a execugao do Progra-
ma, como combustiveis, e aumento no volume de atividades a serem de-
senvolvidas pela equipe técnica. Em sequndo lugar, para cumprir a nova
meta, a Cooperativa viu-se forcada a articular familias em regides onde
nao tinha nenhum tipo de insercao ou parceiros da rede de interagao so-
cial. De acordo com as equipes técnicas da CGS, nessas regides o trabalho
foi muito mais dificil, desde o processo de cadastramento até o recolhi-
mento da producado, pois nao existiam relacoes de confianca entre a CGS
os agricultores locais.

Além disso, a urgéncia na definicao e cadastramento das novas fa-
milias que iriam participar do Programa levou a um processo de preen-
chimento parcial dos cadastros, apontado apenas informacoes bdsicas
de cada titular. Questdes como critério de participacao e adensamento
das familias em poucas comunidades foram sendo negligenciados. Agri-
cultores que ndo tinha a DAP (Declaragdao de Aptidao ao Pronaf), docu-
mento exigido para a participacao no Programa, foram cadastrados com
a expectativa de que isso fosse resolvido em um momento posterior - o
que levou a outro grande desgaste, pois 0 apoio para a emissao do docu-
mento passou a ser prioritario em detrimento do acompanhamento das
lavouras pelos técnicos.

0 deslocamento da atuacao dos técnicos para a execucao de servi-
cos bragais como preenchimento de cadastros, separacdao de sementes,
descarregamento de caminhdes de insumos e posterior distribuicao etc.
deixou o projeto com a assisténcia técnica enormemente prejudicada. A
pouca experiéncia desses mesmos técnicos com as culturas oleaginosas
também contribuiu para um acompanhamento pouco eficiente aos agri-
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cultores. Mais ainda, foi determinante para comprometer a qualidade do
servico prestado o alto ndmero de agricultores que, com a nova meta,
cada técnico tinha que atender: chegou-se, em alguns casos, a 400 agri-
cultores/técnico, quando a média nacional para assisténcia técnica e ex-
tensdo rural praticada por ONGs € de 177 familias/técnico. Como se nao
bastasse, havia grande pulverizagao das familias a serem assistidas em
diversas comunidades.

“Assim, antes um pouco da colheita acabou o recurso de com-
bustivel, ai desandou tudo mesmo. Tinha o problema da distdncia
que era grande, muitas vezes mais de 300 km de Montes Claros até o
municipio, e tinha mais até as comunidades; geralmente era usado
um tanque pra ir e outro para vir. Assim, so se tivesse uma situagao
muito necessdria para eu ir. (...) Ndo tinha mais recurso para fazer
as visitas técnicas, ensinar o pessoal colher, essas coisas... a gente
tinha que passar as informagées por telefone para os mobilizado-
res.” (Entrevista com técnico da CGS - Baixada Sanfranciscana -
Montes Claros - MG)

0 atraso na distribuicao dos insumos

Além dos problemas com a assisténcia técnica, teve papel decisivo na
execucao do Programa o atraso na distribuicao das sementes e do adubo.

Na regiao semidrida do Norte de Minas os agricultores iniciam o pre-
paro da terra para os cultivos no inicio das primeiras chuvas, em outubro.
Na safra de 2007/2008, primeiro ano do convénio, a Petrobras entregou
as sementes para serem distribuidas pelas organizacoes que prestavam
assisténcia técnica s6 no fim de novembro. Assim, quando as sementes
chegaram até os agricultores, em dezembro, muitos ja haviam ocupado
suas dreas de cultivo com as culturas tradicionalmente plantadas: arroz,
milho, feijao e sorgo. O atraso das sementes e do adubo levou centenas
de agricultores cadastrados a desistir do Programa. E os que seguiram no
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projeto tiveram que buscar outras dreas para o cultivo das oleaginosas,
em geral menos férteis, o que também afetou negativamente a produti-
vidade.

0 processo de producao e colheita

0 cultivo de oleaginosas para o PNPB concentrou-se basicamente em
trés culturas: amendoim, girassol e mamona.

Amendoim

Embora em algumas comunidades a Cooperativa tenha conseguido
disponibilizar aos agricultores sementes de amendoim vermelho, que é
tradicionalmente cultivado na regiao, a variedade que prevaleceu no am-
bito do Programa foi o amendoim “branco” (Runner IAC 886), distribui-
do pela Petrobras. O resultado deste cultivo foi um verdadeiro desastre.
0 amendoim branco, cujas sementes foram adquiridas em Sao Paulo, é
uma variedade desenvolvida para colheita mecanica, que ndo € utilizada
pelos agricultores familiares do Norte de Minas. Os produtores viram-se
obrigados a ficar cavando o solo para encontrar as ramas da planta, que
depois de secas ainda precisavam ter as vagens arrancadas, uma a uma.
Para a maioria dos agricultores que apostaram no cultivo, o valor pago
pelo grao ndao compensou o trabalho empregado.

Outro motivo de descontentamento foi a auséncia de variagao no pre-
co do grdo do inicio ao fim da safra, ao contrdrio da mamona, cujo preco
sofreu aumentos. No caso do amendoim, os agricultores conseguiam no
mercado local precos bem mais elevados do que os pagos pela Petrobras.

Girassol

No caso do girassol, muitos dos problemas relatados relacionaram-se
a falta de experiéncia com a cultura e ataque de pdssaros, que provo-
caram perdas a colheita quando a producdo ja estava garantida. Houve
também perdas decorrentes de fatores climaticos.
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Mamona

Apesar da resisténcia de muitos agricultores ao plantio da mamona
em funcdo deinsucessos de projetos passados, a cultura apresentou bons
resultados produtivos nas regides de caatinga (territérios da Serra Geral
e da Baixada Sanfranciscana). Nas regides de cerrado (Planalto Sanfran-
ciscano e Alto Rio Pardo) a producao foi muito afetada pela acidez dos
solos — em dreas de chapadas a producdo praticamente inexistiu.

Outros fatores que afetaram negativamente a producao foram o bai-
xo indice pluviométrico e alguns consédrcios prejudiciais a cultura (prin-
cipalmente com milho). A incidéncia de doencas foi insignificante e nao
foram citados ataques por pragas.

A venda da producao:
os diferentes destinos da safra 2007/2008

Os entrevistados apontam alguns atropelos praticados pela Petro-
bras no processo de recolhimento e compra da producao. Da parte da
Cooperativa, havia nesse periodo uma incerteza com relacao a cobertura
dos gastos com o projeto e, dessa forma, um impasse em relacao a execu-
cdo das atividades. A medida que o ciclo das culturas foi se encerrando,
a pressao dos agricultores pela divulgacao dos precos e pelo recolhimen-
to e pagamento da producao fazia aumentar a preocupacao dos que es-
tavam a frente do processo: “Ir para a comunidade sem essas respostas
exigiu muita habilidade e por vezes a opcao foi esperar a definicao dessas
questoes” (Ferreira, 2008).

Segundo os relatos, os agricultores demonstraram insatisfacao com
0 ndao cumprimento dos prazos e/ou dos acordos construidos no proces-
so de mobilizacdo. A demora da chegada do adubo e das sementes, bem
como a demora no processo de compra da producao foram fatores que
geraram desgaste entre agricultores e a CGS. Sobretudo devido as indefi-
nicoes por parte da Petrobras, o retorno para recolhimento da producao,
que havia sido acordado para logo apés a colheita, chegou a acontecer
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com até quatro meses de atraso. Muitos agricultores justificaram a venda
para atravessadores pela necessidade custear os servigcos pagos na pro-
ducdo, como mao de obra e horas de trator.

Outro fator a gerar desgaste para a CGS foi o baixo preco pago aos
agricultores, abaixo do esperado. No caso do girassol e do amendoim, a
baixa producao e o baixo preco levaram uma parcela significativa de agri-
cultores a nao vender o produto e destina-lo para a alimentacao familiar
ou animal.

“Das oleaginosas, o girassol era a que tinha o preco mais bai-
xo, assim, o pessoal ndo quis vender (...). Como a produgdo foi
muito baixa, muitas vezes ndo compensava vender, pois o valor do
transporte para ir buscar o dinheiro na cidade era mais alto do que
o valor a ser recebido. Acho que 70% do girassol e do amendoim
produzido as familias deram outro fim que ndo a venda para a CGS.”
(Entrevista com técnico da CGS na Baixada Sanfranciscana - Mon-
tes Claros - MG)

No caso da mamona, na maioria das regides de atuacao da CGS os
agricultores ficaram reféns dos precos praticados pela Petrobras, uma vez
que a venda desse produto é mais dificil dada a falta de compradores.
Contudo, nos ndcleos territoriais da Serra Geral e da Baixada Sanfrancis-
cana a empresa Petrovasf* adiantou-se a Petrobras e comprou a produ-
cdao de mamona em muitas comunidades.

Percebe-se, inclusive, que desde a safra 2008/2009 a Petrobras vem
estimulando a producdao da mamona em detrimento de outras culturas,
possivelmente em funcdao da menor possibilidade de venda para terceiros.

Em suma, a venda da producdo para os atravessadores se justifica
por trés fatores: os precos baixos praticados pela Petrobras, a demora
da empresa em liberar as condi¢oes para que CGS desse inicio a aquisicao
da producio e a nio assinatura de contratos. E relevante notar que a ine-
xisténcia de contratos favoreceu a venda para terceiros, pois o contrato
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de Compra Garantida s6 chegou para os agricultores no final da safra, ou
seja, na hora da venda.

Saldo do arranjo produtivo do
Biodiesel para os agricultores

Apesar de todos os problemas ja relatados, é importante notar que,
para os agricultores, a participagao no Programa do Biodiesel através do
convénio com a CGS nao acumulou apenas perdas. Os entrevistados re-
conhecem ganhos com a corregao de solos e com o desenvolvimento de
praticas ligadas a agroecologia. A aplicacao do fosfato, um dos principais
minerais que as plantas exigem em maior quantidade em regides como o
Norte de Minas, foi um grande beneficio. O mineral é caro e os agriculto-
res que aderiram ao Programa receberam fosfato e calcario pela CGS sem
nenhum custo. As dreas que receberam aplicacdo de calcario puderam se
beneficiar do aumento da capacidade produtiva por mais trés ou quatro
anos. Ja no trabalho iniciado com a agroecologia, a promocgao de préticas
de manejo e conservacao de solo, o plantio em curvas de nivel, o estimulo
a producao diversificada e a valorizacao das culturas alimentares também
proporcionaram importantes ganhos aos produtores.

0 ndo endividamento dos agricultores, outra bandeira da CGS, tam-
bém foi apontado como um ponto positivo do trabalho da organizacao
junto as comunidades.

Saldo do primeiro ano do arranjo
produtivo para Cooperativa Grande Sertao

Desde sua origem, em 1995, e de sua institucionalizacao como coo-
perativa agroextrativista de agricultores familiares, em 2003, a Grande
Sertdo vem trabalhando com o beneficiamento e industrializacao de pol-
pas de frutas, rapadura e mel. O trabalho com o beneficiamento de polpas
de frutas se constituiu como a principal atividade da Cooperativa, que
possibilitou organizar uma rede de empreendimentos econémicos arti-
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culados em torno de sistemas produtivos diversificados e manejo agro-
extrativista.

A insercao da Cooperativa na cadeia produtiva de oleaginosas para
o biodiesel, em 2007, tinha o objetivo de fortalecer e ampliar as cadeias
ja existentes. Como jd foi dito, a proposta da CGS foi pensada para além
do manejo agroecoldgico na producao das oleaginosas: a ideia era apro-
veitar o Programa para estruturar a cooperativa, fortalecendo assim esta
rede de empreendimentos econdmicos e os agricultores neles inseridos.
E um dos seus principais objetivos era a constituicao de uma cadeia pro-
dutiva de éleos, tanto para a fabricacao de biocombustiveis, quanto para
o beneficiamento de éleos finos voltados para a alimentacao humana e a
inddstria de cosméticos.

A CGS e o CAA-NM dispuseram do know-how acumulado ao longo de
sua trajetdria de 20 anos na regido e movimentaram um conjunto sig-
nificativo de organizagdes na perspectiva de construir um contraponto
aos projetos econdmicos financiados pelo poder publico na regido, até
entdo atrelados aos interesses da classe ruralista e do grande capital. O
projeto em parceria com a Petrobras havia sido assinado para um ano de
execucao, mas com a expectativa de renovacdo para mais dois anos de
trabalho.

A estrutura fisica e operacional planejada para a execucao do proje-
to demonstra essa expectativa de uma parceria de médio prazo: com 0s
recursos do convénio e em funcdao da demanda de trabalho prevista, nao
s6 aumentou a estrutura fisica da organizacao, como o quadro de pessoal
saltou de 31 funciondrios formais para 122.

No entanto, o projeto ndo foi renovado pela Petrobras apés o fim do
primeiro ano de convénio, o que trouxe grandes transtornos e desesta-
bilizacdo organizacional para a instituicao. A CGS ndo estava preparada
para essa descontinuidade, o que gerou dividas em fungao de compromis-
sos acertados durante o periodo de execucdo do convénio.

A contratacado de funciondrios e a estrutura adquirida demandavam
gastos maiores, que ficaram descobertos quando findou o convénio. Na
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perspectiva de que o contrato seria renovado e temendo dispensar a
equipe que passara por umintenso processo de capacitacao, a Cooperati-
va optou por manter os funciondrios por alguns meses — decisao que com-
prometeu irremediavelmente as suas financas. A nao tomada de decisdes
em tempo oportuno levou a um desequilibrio nas contas da entidade, que
levou cerca de trés anos para ser superado.

Outro problema decorrente do convénio foi o desarranjo de ativida-
des ja consolidadas pela Cooperativa, como a coleta de frutas para a fa-
bricacdo de polpas, que ficaram prejudicadas em funcao do esforco des-
prendido pela equipe para garantir a execugao do programa de producao
de oleaginosas para o biodiesel em seu primeiro ano de atuacao.

E relevante observar que o rompimento do convénio por parte da Pe-
trobras nao € justificado pelos resultados técnicos do projeto, conforme
mostra a comparacao entre a producao entregue pela CGS e a producao
assessorada por outras organizagdes na regiao (inclusive a Emater, que
recebeu muito mais recursos que a CGS):

Dados da producao por Organizacdo (kg) - Safra 2007/2008

. Tipo de Grao
Organizacao . .
Amendoim Girassol Mamona

AESCA 0,00 2.572,50 22.845,53 25.418,03

CGS 86.586,50 23.052,00 146.275,51 255.914,01
EMATER 0,00 0,00 216.177,66 216.177,66
FETRAF 1.002,00 5.333,00 58.057,00 64.392,00
TOTAL 87.588,50 30.957,50 443.355,70 561.901,70

AESCA-MG: Associagdo de Cooperagdo Agricola de Minas Gerais.

CGS: Cooperativa Grande Sertdo.

Emater: Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais.
Fetraf: Federagdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar.

Vale ressaltar, no entanto, que nao houve s6 desarranjos nessa par-
ceria. Existiram ganhos também: a partir do convénio formalizado en-
tre a CGS e Petrobras, a Cooperativa cresceu seu campo de atuagdo em
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mais de 95% - de 1.530 fa-
milias em 20 municipios, em
2006, para 3.575 familias em
39 municipios entre 2007 e
2008. A partir do Programa,
a CGS aumentou sua rede
de interacao social, abrindo
novas parcerias com outras
cooperativas, sindicatos de
trabalhadores rurais e prefei-
turas. Além disso, pdode tes-
tar a institucionalizacao da
rede sociotécnica, contando com novos mobilizadores e articuladores em
novas dreas de atuacao.

Outro aspecto positivo dessa experiéncia é que foi a partir dela que a
Cooperativa conseguiu se organizar para buscar recursos para a constru-
cao de uma unidade de esmagamento multiéleos.

A ameaca dos monocultivos em
unidades de producao familiares

A insercdo da agricultura familiar no PNPB levanta uma série de
questionamentos. Entre os mais destacados esta a inducao aos monocul-
tivos em unidades de producao familiares, que pode comprometer prati-
cas tradicionais como a producao diversificada e, consequentemente, a
producdo de alimentos. As informacoes coletadas no trabalho de campo
apontam que esse processo ainda nao comegou a acontecer no Norte de
Minas na drea de atuagao da CGS, mas ndo se pode dizer que o cenario
nao va sofrer mudangas em um futuro préximo - principalmente quan-
do observadas as praticas de estimulo a producao de oleaginosas que a
Petrobras esta promovendo através de empresas terceirizadas. As usinas
com maior capacidade produtiva sao racionalmente indutoras de mono-
culturas.
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Ha que se destacar que, no regulamento do Selo Combustivel Social,
o PNPB ndo trata da questdo da monocultura em unidades de agricultura
familiar. O Programa deixa expresso que os “objetivos sao promover a
inclusdo social e o desenvolvimento das regides mais carentes, com sus-
tentabilidade em sentido amplo” (BRASIL, 2004) e apresenta regras para
a aquisicao de matéria-prima advinda do segmento da agricultura fami-
liar, mas nao aponta regras ou normas para a formacao dos cultivos nas
propriedades dos agricultores.

A chegada da usina da Petrobras Biocombustivel (PBio)
no Norte de Minas

A Usina de Biodiesel da Petrobras no municipio de Montes Claros,
cuja instalacao havia sido anunciada em 2006, foi inaugurada somente
2009, com capacidade para fabricar 57 mil m® de biodiesel/ano. Um ano
depois, esta capacidade ja era de 108,6 mil m*/ano.

A cada trimestre, a unidade tem registrado saltos no volume de bio-
diesel vendido nos leiloes da ANP?. Atualmente a venda é de 20 mil m?
de biodiesel/trimestre, ou seja, em breve a unidade estard negociando
praticamente 100% de sua capacidade.

Embora, dentre as usinas estatais, a unidade de Montes Claros tenha
sido a que entregou o0 maior volume de biodiesel nos leildes da ANP em
2010 - 69,9 mil m* ou 3,01% da producao nacional -, nesse percentual
nao ha participacdao de matéria-prima advinda de agricultores familia-
res do semidrido mineiro assistidos pela PBio. A producdo alcancada pela
agricultura familiar da regidao em trés safras (2007/2008 a 2009/2010)
foi de 6 mil toneladas de mamona e girassol, volume considerado pela
empresa invidvel para o esmagamento. Até novembro de 2010 essa pro-
ducgao encontrava-se estocada, aguardando a safra 2010/2011 para que o
processamento pudesse ser levado a cabo. Chama atencao a relacao des-
proporcional entre a demanda anual de matéria-prima da usina (45 mil
toneladas, segundo informacoes obtidas junto a Geréncia de Suprimen-
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tos da unidade) e o volume produzido pela agricultura familiar: em trés
safras, a producao foi equivalente a apenas 13,33% da demanda anual da
usina.

A maior parcela de fornecedores de matéria-prima para a planta in-
dustrial de Montes Claros constitui-se de grandes corporagdes multina-
cionais do setor agricola, dentre elas a ADM, a Bunge, a Cargill e a Dreyfus
(o famoso “ABCD"”). Ainda compdem esta lista as empresas Faréleo e Bial.
Todavia, é preciso lembrar que o Programa ainda estd em um periodo de
formatacao e implantacao de algumas mudancas.

0 rearranjo frente aos desarranjos

Entre as oportunidades apontadas no PNPB para a agricultura fami-
liar estd a proposta de aproveitamento de coprodutos e residuos da pro-
ducdo do biodiesel. Essa também constituiu uma das propostas debatidas
pelas organizagdes de movimentos sociais, em especial pela CGS/CAA-
NM, ainda no periodo de estruturacao do Programa no semiarido mineiro,
em 2006. Segundo declarou a época um representante da PBio, havia um
debate interno na empresa quanto a possibilidade de estabelecimento de
uma parceria em que a PBio compraria o 6leo dos agricultores familiares,
que se beneficiariam do melhor prego conferido pelo beneficiamento dos
graos e dos coprodutos do esmagamento.

No entanto, toda essa construgao organizativa foi abortada quan-
do a empresa definiu uma politica de compra para o éleo vegetal tendo
como base a cotacdo do 6leo
de soja. Com essa politica, a
PBio coloca as organizacgdes
da agricultura familiar para
concorrer com grandes corpo-
racoes agroindustriais da soja
- uma concorréncia obviamen-
te desigual.
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Para representantes das organizagdes sociais (CAA-NM, CGS, Cooper-
bio’, MSTY e Unaic®®) que participaram da Oficina de Sistematiza¢ao de
Experiéncias em Agroenergia e Agroecologia, realizada pela Articulagao
Nacional de Agroecologia (ANA) em Montes Claros - MG, essa politica da
estatal em relagdo ao 6leo demonstra certo descomprometimento com as
organizagdes sociais inseridas no Programa. Segundo a interpretacao de
um integrante da oficina, o programa da Petrobras estaria relacionado a
trés estratégias de politica ambiental por parte da empresa: “nao emitir,
compensar e maquiar”.

A alternativa apresentada por algumas cooperativas de agricultores
familiares para agregar valor ao seu produto tem sido a constituicao de
unidades de beneficiamento da matéria-prima com o foco na producao
de multidleos. A CGS, em parceria com o CAA-NM, retomou este projeto
estratégico em 2010, com apoio do Banco Nacional de Desenvolvimen-
to Econdmico e Social - BNDES. A unidade de esmagamento multiéleos
permite uma insercao mais ampla da Cooperativa no mercado, possibili-
tando a producdo e comercializacao de 6leos cosméticos, farmacéuticos,
alimentares, para a inddstria ricinoquimica e também agrocombustiveis.

Além da constituicao da unidade de multiéleos, a CGS firmou novo
convénio com a Geréncia de Suprimentos da PBio para a execucado do Pro-
grama de Estruturacao Produtiva, que propoe a correcao do solo para o
cultivo de oleaginosas consorciadas com variedades alimentares. Os dois
projetos mantém-se com foco no publico de atuacao do CAA-NM e da CGS.
Sao agricultores familiares, geraizeiros, caatingeiros, veredeiros, va-
zanteiros e quilombolas que, na atuacao da CGS no PNPB, recebem um
olhar especifico, reconhecedor de suas identidades e matrizes de racio-
nalidade. O desafio se mantém: promover renda para esses agricultores
que raramente possuem dreas superiores a 3 hectares, tanto a partir do
PNPB, como de atividades paralelas ao Programa - como a producao de
sementes crioulas, cereais, pecudria, agroextrativismo e outras. Uma das
sinergias possiveis serd a producao de alimentos integrados a producao
de oleaginosas destinadas ao PNPB e para os distintos mercados que se
abrem com o beneficiamento de mdltiplas oleaginosas. Maiores volumes
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de producao de culturas alimentares podem ainda possibilitar a parti-
cipacao dos agricultores em outros programas de geracao de renda, a
exemplo do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA)* e do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE).

Nesta perspectiva, busca-se uma insercao dos agricultores familiares
alicercada em participacdes mais autdnomas no processo produtivo dos
biocombustiveis, uma vez que, da forma como o PNPB estd estruturado,
os agricultores familiares estdo inseridos apenas na etapa de forneci-
mento de matéria-prima para as inddstrias de biodiesel - ndo diferindo
muito das formas tradicionais de subordinacao do capital sobre a agricul-
tura. Como foi possivel perceber a partir das entrevistas, essa dinamica
torna os agricultores em algumas regides reféns das empresas e, dessa
forma, susceptiveis a prejuizos, seja em fungao dos baixos precos pagos
pelas oleaginosas ou das condicoes climaticas e/ou solos desfavordveis.

Consideracoes finais

Pode-se dizer que a primeira experiéncia dos agricultores familiares
e da Cooperativa Grande Sertdao com a produgao de oleaginosas para o
PNPN apresentou resultados abaixo do previsto.

Deve-se ressaltar, contudo, a inexperiéncia da Petrobras no que se
refere a producdo de oleaginosas ou trabalhos junto a agricultura fami-
liar. A empresa reconheceu o projeto da CGS como inovador em termos
de formato de atuacdo, pois era enredado no trabalho de técnicos, agri-
cultores-mobilizadores e parcerias com organizagdes nos nucleos de atu-
acao. A dinamica da CGS tornou-se referéncia para outras organizagdes
que trabalham com a assisténcia técnica e extensao rural no ambito do
PNPB. E preciso observar, sobretudo, que esse formato leva a um maior
envolvimento e compromisso da entidade prestadora de servico com a
comunidade assistida, além de ter um custo financeiro mais elevado ao
reconhecer a contribuicao ativa e efetiva dos agricultores e de suas orga-
nizagdes (custo este que costuma ser negligenciado pelas instituicoes de
fomento e assisténcia técnica).

38 Agricultura Familiar, Agroecologia e Agrocombustiveis



A CGS e o CAA-NM reconheceram os resultados limitados da primei-
ra safra, creditando, porém, boa parcela desses resultados aos atrasos
na entrega dos insumos. Este foi, inclusive, motivo de grande desgaste,
uma vez que as organizacoes haviam discutido exaustivamente junto a
Petrobras sobre a importancia dos agricultores receberem os insumos em
tempo oportuno, o que acabou nao acontecendo.

Também comprometeu os resultados do projeto a falta de experi-
éncia da Petrobras no trato com a agricultura familiar e a exigéncia de
padronizacdo na execucao de um programa que deveria considerar as
especificidades que se verificam nos agroecossistemas manejados pela
agricultura camponesa em seus distintos biomas e contextos sociocul-
turais e econdmicos. Esse quadro culminou em constantes descompassos
entre a logistica disponivel na CGS e as metas impostas pela Petrobras
buscando o atendimento de parte da demanda de sua usina por matéria-
prima. E, como ja foi dito, trata-se de uma demanda muito além da capa-
cidade produtiva regional no que se refere a agricultura familiar.

Diante dos descompassos acumulados nessa experiéncia e a partir de
visoes imprecisas do processo, alguns setores empresariais ou analistas
de mercado podem atribuir os problemas do PNPB a opc¢ao do governo de
incentivar a participacao da agricultura familiar. De fato, a questao da
agroenergia esta imersa em um processo extremamente complexo, que
ultrapassa a capacidade da organizacao produtiva dos empreendimentos
da agricultura familiar. Entretanto, essa questdo deve ser analisada nao
apenas com uma visao racionalista e economicista, mas na perspectiva de
inscrevé-la numa engenharia politica articulada a instrumentos efetivos
e aplicdveis a realidade regional, alicercada em elementos que rompam
com uma visao fragmentada e setorial da agricultura e dos agricultores e
agricultoras (D’Angelis, 2009).

Frente a todos estes apontamentos existe a necessidade de um olhar
agucado para 0s novos rumos ou rearranjos da experiéncia em curso na
Cooperativa Grande Sertdo. E preciso visualizar e diferenciar o que é ope-
racional e estratégico na execuc¢do do Programa de Biodiesel. Vale com-
preender de que forma, junto a seus parceiros, a organiza¢ao reconhece
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e interage com a complexidade e com as contradi¢des que envolvem a
producdo e uso dos agrocombustiveis, e diante disso apresentar possibi-
lidades de interacgao. A participacao da CGS no PNPB permite a entidade
capitalizar a atividade como mecanismo de estruturacao da agricultura
familiar local, garantindo infraestrutura logistica para projetos paralelos
ao programa (como o PAA, o PNAE e outros). Na mesma via, a constituicao
da unidade de multiéleos garantird prospectar novas oportunidades no
mercado de 6leos para além dos agrocombustiveis. Dessa forma, a enti-
dade ficara menos exposta as instabilidades do Programa.
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2 - A Experiéncia do MST-CE
na Cadeia de Agroenergia

Ciro Eduardo Correa?

Este documento tem por objetivo apresentar e discutir os elemen-
tos centrais da experiéncia do MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra) no estado do Ceard, em articulagao com entidades parceiras,
referentes a producao de plantas oleaginosas (em especial a mamona)
para a fabricacao de biodiesel. Ele foi elaborado a partir de informagdes
coletadas em visitas a campo em duas regionais do MST-CE, a de Monse-
nhor Tabosa e a de Canindé, ambas na regido central do estado (semiari-
do), realizadas em janeiro de 2010.

Historico

0 tema da bioenergia passou a figurar intensamente na pauta do
MST-CE a partir de 2005, quando a Empresa Brasil Ecodiesel e o Governo
Federal anunciaram grandes investimentos no estado do Piaui no ambito
do PNPB (Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel), com pre-

visdo de expansao para outras regides do Nordeste, em especial para o
Ceard, Bahia, Pernambuco e Sergipe. O MST Nacional, MST-CE e o MST-PI
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passam a acompanhar de perto o tema e a buscar conhecer as premissas
da proposta promovida pela empresa e pelo Governo.

Logo no inicio deste processo os trabalhadores perceberam a légica
exploratéria e dominadora embutida no Programa e rechagaram veemen-
temente os projetos de integracao com a industria. Pelo modelo suge-
rido, a inddstria determinaria todos os aspectos organizativos, produ-
tivos, sociais, econdmicos e ambientais, enquanto as familias ficariam
reduzidas a mera mao de obra barata e sem direitos trabalhistas. Além
disso, a mamona deveria ser produzida em sistema de monocultura atre-
lada a inddstria, o que comprometeria ainda mais os frageis sistemas de
producao dos assentamentos de reforma agraria da regido.

Buscando cooptar as familias para o fornecimento de mamona, a
Brasil Ecodiesel passou a divulgar suas propostas no Ceara e a promover
intercdmbios, levando agricultores para conhecer o projeto do Piaui, que
ja estava com sua formulagdo mais avancada. A empresa contou ainda
com a parceria da algumas organizagdes sociais, que ja haviam aceitado
a proposta da empresa e aderido ao Programa, e da Ematerce (Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara), que atuou na difusao
da proposta de integracao agroindustrial para a producao de biodiesel
no estado.

A pressdo estabe-
lecida entre os movi-
mentos sociais e en-
tidades parceiras do
MST acerca do tema le-
vou a constituicao de
um grupo de trabalho
para a formulacdo de
propostas alternativas
ao que estava sendo
proposto pela Brasil
Ecodiesel e pela Petro-

bras, que reuniu, além  Consércio de mamona com abébora no Ceard
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do MST, o MAB (Movimento dos Atingidos por Barragens), o MPA (Movi-
mento dos Pequenos Agricultores), o Governo do Estado, Prefeituras e a
Fetraf (Federagao Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agri-
cultura Familiar). Neste processo, as organizagdes que haviam aderido
ao programa da empresa (que preconizava o plantio de 15 ha de mamona
por familia, com estimativa de 1 t/ha quando o cultivo fosse solteiro)
acabaram ficando isoladas no debate.

0 MST-CE avancou entdo no entendimento de que era necessdria a
construcdao de um projeto préprio da classe trabalhadora com relacao
a producdo de bionergia, inserido em uma estratégia mais ampla, que
fosse capaz de acumular forcas para a luta pela reforma agraria e pela
soberania alimentar e enérgica, e também que fortalecesse os sistemas
produtivos de base agroecoldgica. Este trabalho de reflexdo coletiva deu
origem ao documento intitulado “Nossas Linhas Politicas sobre o Biodie-
sel”, que sintetiza o pensamento politico organizativo do MST-CE neste
debate e que passou a nortear a organizagao nos féruns de discussao.

Entre as principais orientacdes do documento estdo: evitar a mono-
cultura e a expansao de dreas desmatadas; nao substituir culturas ali-
mentares pelas destinadas a producao de energia; ndo aceitar o pacote
tecnolégico das empresas e manejar as lavouras em sistema agroecold-
gico; fortalecer a cooperacao na producao e na comercializacdao; e man-
ter o controle da cadeia produtiva, desde a producao de sementes até
0 esmagamento, aproveitando ainda os subprodutos (para adubacao e
forragem).

Posteriormente, com base nestas premissas e mobilizando sua base
social, liderancas e dirigentes, o MST-CE elaborou uma projecao politica
de curto e médio prazos sobre o tema, intitulada “Nossas Linhas de Acdo
para os Proximos 3 anos - 2008 a 2010”. Suas principais orientacgoes di-
ziam respeito a mobilizagdao das familias para avaliar os riscos e oportu-
nidades da participagao no PNPB e para organizar nicleos de produgao;
a cooperacao e a producdo e comercializacao coletivas; a capacitacao
através de cursos, oficinas, semindrios e encontros sobre agroenergia,
agrocombustiveis, agroecologia e soberania alimentar e energética sob
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controle dos trabalhadores; e a elaboracao de materiais para dar suporte
ao trabalho de técnicos/as, monitores/as, liderangas e agricultores/as.

Além disso, o documento propunha a conquista da autonomia na
multiplicacdo das sementes de oleaginosas, incluindo a organizacao
de viveiros de mudas e bancos de sementes; a formacao de uma equipe
técnica composta por liderancas e técnicos para elaborar e implementar
projetos e acompanhar a producdo nos assentamentos e comunidades;
e o fortalecimento das organizacoes dos trabalhadores para viabilizar
projetos e estruturas locais, como a implantacdo de esmagadoras para
extracao de 6leo e pequenas usinas de biodiesel, buscando garantir a so-
berania energética e agregar valor a produgao.

No plano mais politico, o documento orientava a construcao de rela-
cOes de parceria e cooperacao técnica com pesquisadores, universidades,
Embrapa, ONGs (sobretudo o Esplar, que atua na regiao), bem como a
negociacao com governos, bancos, prefeituras e autoridades regionais
para a viabilizacdo de projetos. Também sugeria a elaboracdo de projetos
para a obtencao de crédito para custeio da producdo, para as unidades
extratoras de 6leo vegetal e para a producao de biodiesel de forma des-
centralizada nos varios municipios das regioes interessadas.

A participacao do MST-CE no PNPB

A partir de 2007, tendo ja amadurecido suas posicoes sobre o tema
junto a sua base social e as entidades parceiras, o MST-CE passou a pau-
tar a producao de biodiesel de forma propositiva, entendendo que esta
poderia ser uma alternativa de desenvolvimento socioeconémico e am-
biental, desde que preservada a coeréncia com os principios politicos da
organizagao.

Funcionamento do Programa

No Ceara o programa de Biodiesel é constituido pela Petrobras e com-
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plementado pelo Programa do Governo do Estado (Programa Biodiesel do
Ceard), o que é avaliado de forma muito positiva.

Segundo os contratos firmados com a Petrobras Biocombustivel
(PBio), a empresa compromete-se a comprar a mamona pelo preco es-
tabelecido pela Bolsa de Valores de Irecé - BA e a pagar pelo kg do grao
descascado o valor minimo de R$ 0,75 (a mamona com casca tem descon-
to de 38 a 40% sobre o valor do kg). O Governo do Estado complementa o
preco da Petrobras assegurando o preco minimo de R$ 1,00 por kg. Na sa-
fra 2009/2010, o preco pago as familias oscilou entre R$ 1,05 e R$ 1,10/
kg. Mais recentemente, a Petrobras deixou de usar a Bolsa de Irecé como
referéncia e sua politica para determinar o preco da mamona nao € clara.
0 preco baixo pago pela PBio tem, muitas vezes, induzido o rompimento
de contratos por parte dos agricultores, que ao invés de entregar a pro-
ducdo a empresa, preferem vender para outros mercados onde encontram
precos melhores.

A Petrobras fornece 50% das sementes de mamona e o governo esta-
dual fornece os outros 50 %, além de sementes de milho e feijao e alguns
insumos como calcario e boro. Estes insumos, entretanto, ndo sdo am-
plamente utilizados pelas familias, seja em funcao da estratégia do MST
devalorizara produgao prépria de sementes e o uso de adubos organicos,
seja pelos atrasos ocorridos na entrega das sementes pelo governo. Na
safra 2009/2010 o governo estadual forneceu também 40 maquinas para
debulhar a mamona, mas elas nao funcionaram adequadamente, que-
brando em torno de 40% dos grdos e ndo realizando a limpeza requerida.

Mas, de todos, o principal incentivo do governo a producao de bio-
diesel pela agricultura familiar é o subsidio concedido a implantacao de
novas areas de plantio. A promessa inicial era a de que o governo estadu-
al repassaria R$ 200/hectare, até o limite de 5 hectares por familia, para
compensar as despesas com a limpeza da roca e a colheita, mas o governo
logo recuou para o limite de 3 hectares, alegando falta de recursos. Para
receber o incentivo é exigido um stand minimo de 3.333 plantas por hec-
tare e é necessario que a assisténcia técnica meca as dreas e faca o laudo
de vistoria.
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Inicialmente, o Programa exigia também que os cultivos de mamona
fossem “solteiros”, ou no maximo consorciados apenas com feijao. Essa
exigéncia foi revertida gracas a pressao dos movimentos e, atualmente,
para receber o incentivo € obrigatério o plantio consorciado.

Todas as familias cadastradas assinam contrato no momento do plan-
tio, estabelecendo as condicoes de preco e pagamento. Este contrato
tem validade de 5 anos e nao é considerado uma “amarra” do agricultor
a inddstria, e sim uma espécie de garantia de compra da producao para
as familias. O grau de burocracia é considerado grande, ja que cada fa-
milia acaba tendo que ser inscrita em trés sistemas informatizados: o da
Petrobras, o do Governo do Estado e o Sisdagri (Sistema de Cadastro do
Programa Biodiesel).

A escolha das dreas de producdo

No Ceard existem mais de 30 dreas de experimentacao no cultivo de
oleaginosas, conduzidas pelo MDA (Ministério do Desenvolvimento Agra-
rio) e pelo Governo do Estado, onde estdao sendo testados diferentes sis-
temas de produgao de mamona, quase sempre irrigados e com enfoque
no aumento da produtividade. Itatira e Canindé tém areas de experimen-
tacdo apoiadas pelo MDA, onde se testa o cultivo consorciado e se busca
avaliar diferentes formas de preparo do solo, adubacao etc.

Para aimplantacgao das areas de produgao de biodiesel foram privile-
giadas as regides onde havia maior concentracao de familias assentadas
e maior potencial de producdo. Um estudo realizado por uma empresa
de consultoria contratada pela Petrobras apontou que, devido a grande
concentracdo de familias assentadas e agricultores familiares, as regides
do Canindé e de Quixeramobim seriam estratégicas para a constituicao de
entrepostos de recolhimento e armazenamento tempordrio de mamona.
A partir desta avaliacao, a Petrobras deveria identificar ali estruturas de
armazenamento existentes ou construi-las.

Canindé é considerada uma regidao reformada, porém sofre pouca
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influéncia politica do MST devido aos problemas gerados por disputas
eleitorais e paternalismo politico de algumas liderancas, além da forte
religiosidade.

Por outro lado, a regido de Monsenhor Tabosa, além de possuir diver-
sos assentamentos, é a que abriga o assentamento Santana, que é uma
referéncia politica e organizativa para o MST, com base social organizada
e com diversas conquistas que o distinguem dos demais assentamentos.
Quase metade da terra de Santana nao é agricultdvel, mas as familias
conseguiram se desenvolver devido ao planejamento social do trabalho,
com acoes coletivas e semicoletivas como, por exemplo, armazenamento
de forragens e solta do gado em conjunto.

Nao por acaso, a producao de mamona na regidao de Canindé e ar-
redores nao atingiu as taxas estimadas pela consultoria, tendo sido de
longe superada pela de Monsenhor Tabosa. Ou seja, a regido de maior
concentracao de familias agricultoras nao foi a que concentrou a maior
producao.

Quanto a regido do litoral, a avaliacdao é de que a producdo de
mamona é invidvel. Como alternativa, propde-se a producao de amen-
doim. Entretanto, apesar de ja existirem na regido cerca de 200 fa-
milias cadastradas para a producao do grao, esta discussao é ainda
iniciante, a organizacao local para viabilizar a producdo ainda nao
estd consolidada e a Petrobras ainda ndo se dispds a comprar este
produto. Uma alternativa aventada e logo em seguida descartada
por razoes politicas foi a de vender a producao para a empresa ADM.
Estuda-se agora a negociacao com a Conab (Companhia Nacional de
Abastecimento / Ministério da Agricultura) no ambito do Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA).

Também na légica da diversificagdao das culturas visando a minimiza-
cao de riscos de dependéncia em relacao ao mercado da mamona, o MST
tem estimulado os agricultores ao plantio de girassol. 0 MDA, entretan-
to, ja sinalizou que o governo nao devera mais investir nessa cultura no
Nordeste.
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Primeiros resultados

0 MST realizou amplo debate com as familias assentadas sobre o
Programa do Biodiesel, procurando informa-las o suficiente para que
pudessem decidir quanto a participar ou nao, reforcando, entretanto,
a orientacao politica de “nunca trocar um pé de feijao por um pé de
mamona”.

Em 2007/2008, entdo, o MST deu inicio ao trabalho, cadastrando
220 familias para a participagcao no PNPB junto a Petrobras. As sementes
de mamona foram distribuidas pela Ematerce?'. A coordenacgao do MST-
CE inseriu-se no processo, organizando as familias em nicleos de base
e assumindo a medicdo das dreas para a obtencao do subsidio governa-
mental, o que deu a organizacao um grande respaldo politico junto as
familias. Nesse ano agricola, das 220 familias cadastradas no Programa,
186 de fato produziram mamona.

Na safra seguinte (2008/09), ja melhor estruturado para o trabalho,
0 MST conseguiu cadastrar cerca de 3 mil familias. Entretanto, devido
ao atraso da Ematerce para fornecer as sementes e a escassez de chuvas
naquela safra, apenas 1.659 familias produziram.

A safra 2009/10 alcangou 840 toneladas que foram entregues a Pe-
trobras, além das cerca de 10 t que sobraram no campo para serem reco-
lhidas (repesca).

Uma imposi¢ao fundamental do Movimento neste processo que me-
rece ser destacada foi a de “nao ter pressa”. A PBio pressionava pelo ra-
pido aumento da escala de produgdo, mas o Movimento teve a sabedoria
de respeitar seus processos e operar na légica da agricultura familiar, mi-
nimizando os riscos: comecou com 100 agricultores e foi ampliando pau-
latinamente até chegar, atualmente, a 3.000 agricultores cadastrados. E
destaca: sao 3.000 agricultores que manejam sistemas produtivos “com”
mamona, e nao “de” mamona.

A compra pela Petrobras no Ceara foi feita em 11 municipios, sen-
do que somente na regiao de Monsenhor Tabosa hd 4 pontos de compra.
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Santana é um ponto de recebimento da producao em um raio de 12 km
de distancia. 0 ponto de apoio € a cooperativa local, que possui infraes-
trutura rdstica de galpdes. De L@ para a usina, a Petrobras contratou uma
empresa de transporte.

Mas é relevante notar que, apesar de a Petrobras ter construido uma
planta industrial no estado e estar fomentando o processo de producao
de mamona pela agricultura familiar, até o momento o produto ndo foi
utilizado para a fabricagao de biodiesel. Segundo a empresa, o volume
existente nao seria suficiente para movimentar a unidade de processa-
mento nem mesmo por trés meses. A Petrobras tem dito que uma tone-
lada de 6leo de soja custa R$ 2 mil, enquanto uma tonelada de 6leo de
mamona custa de R$ 3,5 mil a R$ 4 mil. A mamona esta sendo estocada
e todo o biodiesel produzido nas usinas do Ceard é proveniente de soja e
algodao. Isso mostra que a producdao de mamona para biodiesel nao tem
sustentabilidade.

No assentamento Santana, a estimativa de produtividade de
mamona apresentada pela Petrobras e Ematerce gira em torno de
1 t/ha em sistema de monocultura, porém este modelo ndo foi
testado e muito menos incorporado pelas organizacoes sociais.
Ja os técnicos do Movimento avaliam que, nas melhores areas e
com boas chuvas, seria possivel estimar produtividade de até 1,8
t/ha de mamona, cultivada em consércio com milho, feijao e ou-
tras plantas com menor presenca. Na realidade, a mamona foi in-
troduzida nos sistemas de producdo ja existentes e passou a ser
mais uma cultura entre os policultivos das familias. Em alguns ca-
sos conseguiu-se colher de 800 a 1.000 kg de mamona/ha, mas a
grande maioria ficou aquém de 500 kg/ha. Nao s6 a produtividade,
mas a drea cultivada e a renda obtida pelas familias foi muito va-
riada, indo desde R$ 900,00 a R$ 5.000,00.
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0 Projeto de Desenvolvimento do Biodiesel

A partir da experiéncia destes primeiros anos, o Movimento elaborou
e apresentou a Petrobras um Projeto de Desenvolvimento do Biodiesel
junto aos assentamentos, incluindo atividades organizativas, de capaci-
tacdo e de assisténcia técnica. Em marco de 2009 o Projeto foi aprovado
e a Petrobras destacou ainda uma pessoa para intermediar o didlogo com
os movimentos sociais do estado.

Neste contexto, e considerando que outras alternativas de plantas
oleaginosas para a fabricagao de biodiesel ainda ndo se apresentam via-
veis, o MST identificou as regides prioritdrias para a implantacdo de pro-
jetos de producdo de mamona.

Um aspecto positivo a ser considerado foi a determinacao do Movi-
mento de contratar para o trabalho de assisténcia técnica somente as-
sentados ou filhos de assentados (que tém participado de cursos e capa-
citacoes em agroecologia), o que garantiu que o enfoque agroecolégico
na producao de mamona prevalecesse. Esta opcao foi fundamental tam-
bém para que os profissionais da assisténcia técnica olhassem para as
propriedades dos agricultores como um todo, e ndo sé para o sistema
produtivo da mamona.

A assisténcia técnica e os monitores contratados pelo Projeto Bio-
diesel tém agora o desafio de trabalhar integrados a assisténcia técni-
ca contratada pelo Incra e executada pelo Sebrae (Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas), em articulagdo com o Movimento.
A equipe do Projeto estd organizada em 8 regionais, com 25 técnicos de
nivel médio, 60 monitores e 8 auxiliares administrativos. A perspectiva é

de avancar e romper com a frag-
mentacao que existiu no inicio
- devido a grande demanda de
trabalho em funcao do ndmero
de familias a serem atendidas,
a equipe tendeu a concentrar-se
apenas nas atribuicoes especifi-
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cas da cadeia produtiva do biodiesel, correndo o risco de perder a visao
mais abrangente sobre a unidade de producao familiar.

0 MST-CE organizou ainda um Ndcleo Gestor do Programa Biodiesel
no estado. As familias estao unificadas em torno de nicleos de base, e
cada ndcleo possui um articulador/a regional que vincula-se com as ins-
tancias estaduais.

Avaliacao da experiéncia
A relacdo com o Governo

A relacdao com o Governo Federal e com o Governo do Estado é bas-
tante distinta quando se trata de concepcao de desenvolvimento, e tem
sido mais facil operar com o estado do que com a Unido. As propostas
do MDA sdo, de um modo geral, conservadoras. Seus representantes in-
centivam a integracdo com a inddstria, sao contrdrios a producdo pré-
pria de sementes (salvo se estiverem registradas), procuram reduzir os
consorcios etc. Jd a Secretaria de Agricultura do Ceara tem se mostrado
mais progressista, com maior abertura, inclusive impondo ao MDA alguns
avancos importantes.

0 MDA também tem, cada vez mais, aumentado a burocracia para as
familias que se subordinam a relacao com as empresas (que, nos convé-
nios com a agricultura familiar, buscam a isencao de impostos promovida
pelo Selo Social). Por exemplo, o Ministério estd eliminando a possibili-
dade de assinatura de contrato e pagamento aos agricultores apenas com
o CPF, como foi feito até a safra 2009/2010. A partir de agora, esta-se
exigindo que as familias tenham DAP (Declaragao de Aptidao ao Pronaf) e
conta bancadria, o que dificulta muito a participagao no Programa.

Outro problema apontado com relagdo ao excesso de burocracia é
que as atividades administrativas, como por exemplo a inscricao de cada
familia em trés sistemas informatizados, tém absorvido boa parte dos
técnicos e da militancia.
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0 Movimento avalia que o MDA sofreu forte desgaste e esta bastante
desacreditado pelas organizag¢des do campo, sobretudo por sua constan-
te postura de incentivar a proposta de integragao com as inddstrias sem,
em nenhum momento, se dispor a contribuir na formulagao de propostas
alternativas junto aos movimentos sociais que buscassem maior susten-
tabilidade dos sistemas de producao com um todo, e nao apenas a obten-
cao de matéria-prima oleaginosa.

“Demonstramos que o consodrcio gera maior renda para as fa-
milias que o cultivo solteiro, por mais que caia a produgdo fisica
por cultura. Conseguimos que a Petrobras aceitasse as sementes
nativas de mamona (figado de galinha, sangue de boi, rajadinha,
mesquita) e também o plantio de variedades de feijdo dos agricul-
tores. Iniciaram distribuindo milho hibrido e agora passaram para
o catingueiro. Perguntamos para a Petrobras: Qual é o objetivo do
programa no estado: aumentar a renda do agricultor ou aumentar
a produtividade da oleaginosa? A partir desta questdo, avaliou-se a
pesquisa que apontava a maior rentabilidade do agricultor quando
plantava consorciado e que a cultura do milho néo poderia ser elimi-
nada pela sua importancia no sistema de produgéo.”

Neném, dirigente e coordenadora do Biodiesel no MST-CE

A geracdo de renda e a producdo de sementes

De um modo geral, as familias agricultoras assentadas no Ceara tém
basicamente o milho e o feijdo como culturas agricolas. 0 gado normal-
mente € destinado a producado de carne e costuma servir de poupancga. A
maioria das familias que aderiu ao Programa do Biodiesel é beneficidria
do Bolsa Familia e tem sua renda complementada, eventualmente, pelo
comércio de algum bode, carneiro ou galinha na feira.
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A geracdo de renda e
o consequente fortaleci-
mento da seguranga ali-
mentar das familias pro-
movidos pela participacao
no PNPB constituem o as-
pecto mais positivo desta
experiéncia. Em média,
conseguiu-se uma renda
de R$ 800,00/hectare: é
pouco, mas diante da ren-
da das familias, esse € um
adicional que faz diferenca — sobretudo considerando-se que as outras
producdes ndao foram comprometidas. Os agricultores relatam que com a
mamona deixaram de vender a cabra, a poupanca da qual eles precisavam
se desfazer no periodo em que ndo tinham nenhuma renda. Eles avaliam,
além disso, que a dificuldade de se lidar com um produto cujo preco osci-
la no mercado é compensada pela compra garantida, que nao existe nas
outras culturas com as quais trabalham.

E preciso considerar também que o processo de implantacdo da ma-
mona tem gerado beneficios indiretos como a recuperacao do solo, a or-
ganizac¢do dos assentamentos/comunidades e a melhoria da producdo de
outras culturas. Outro aspecto considerado relevante pelo Movimento é
0 processo de organizacgao das familias em torno do projeto, envolvendo
técnicos e dirigentes, que tem garantido o controle politico sobre o pro-
cesso, com eficiéncia de gestdo e equipe técnica qualificada.

0 MST-CE pretende agora organizar a producao de sementes de ma-
mona. Ha demanda pelo insumo, jd que a quantidade atualmente ofer-
tada ndo tem sido suficiente para suprir o mercado, e ha boa agregagao
de valor ao produto, com pouquissimo acréscimo de trabalho. A produ-
cao prépria ainda guarda a vantagem de conferir autonomia as familias
quanto a disponibilidade de sementes adaptadas as condicoes locais e
aos sistemas manejados pelas familias, e no tempo certo para o plan-
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tio, ao contrario das sementes fornecidas pelo Governo do Estado e pela
Ematerce, que sao de variedades melhoradas em outras regides e quase
sempre chegam com atraso. E finalmente, depois de vdrios anos de in-
sisténcia, a Petrobras recentemente concordou em comecar a analisar as
variedades crioulas de mamona dos agricultores da regiao.

Cultivo anual x bianual

Ha um grande esforco por parte da coordenagao do assentamento
Santana e da equipe técnica do Projeto Biodiesel para promover as inicia-
tivas de cultivo bianual da mamona. A cultura apresenta boa capacidade
de rebrota ap6s o primeiro corte e a producdao no segundo ano chega a
superar em até 30% a producao do primeiro.

Ha, entretanto, muita resisténcia dos agricultores em adotar o ma-
nejo bianual. O primeiro motivo para a resisténcia é a crenca, predomi-
nante, de que a mamona seria txica aos animais e portanto incompativel
com a criagao (embora haja depoimentos de agricultores que dizem saber
manejar a lavoura e os animais de modo a evitar o risco de intoxicacao).

0 segundo é a dificuldade de se cultivar o milho em consércio no se-
gundo ano, uma vez que a mamona “fecha” 4 drea e sombreia o cereal.
Um alternativa neste caso seria o consércio com a fava, entretanto ndo

ha muita aceitagdao e mercado para a leguminosa.

0 terceiro e talvez mais importante motivo é o fato de o subsidio go-
vernamental a implantacdo de novas dreas de plantio (R$ 200/ha, até 3
ha por familia) ndo ser concedido para o manejo da cultura no segundo
ano - s6 se aplica a implantacgao de novas lavouras.

Estes fatores tém levado muitos agricultores a eliminar, com muito
esforco, lavouras vicosas, com boa capacidade de rebrota e producao.
Houve também familias que optaram por ampliar a drea de lavoura para
garantir o subsidio para 3 novos hectares, o que em alguns casos provo-
cou o desmatamento de dreas novas.
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Proximos passos

0 MST-CE pretende, nos préximos anos, aumentar o ndmero de fa-
milias articuladas em torno do Programa de Biodiesel e avancar na
promocao da agroecologia, incentivando o uso de adubo organico e de
sementes crioulas. Pretende, ainda, implantar cinco unidades para o be-
neficiamento de sementes.

Levando em conta a pouca sustentabilidade da producao de mamo-
na para biodiesel (j& que nao hd até hoje biodiesel feito de mamona), o
Movimento planeja também investir na estruturacao das organizagdes e
criacao de pequenas unidades de esmagamento, para que os agricultores
possam aproveitar os subprodutos do beneficiamento e agregar valor ao
6leo, buscando, inclusive, outros mercados mais nobres para vender seus
produtos (como as inddstrias farmacéuticas, de cosméticos e até mesmo
as fabricas de 6leos industriais).

20 Engenheiro agronomo. Email: cirocorrea@terra.com.br
21 Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Ceara.
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3 - A Experiéncia da Unaic na
producao de Agrocombustiveis

Fabio Hax?? e André Ferreira dos Santos??

A Unaic (Unido das Associacoes Comunitarias do Interior de Cangugu
e Regido) é uma entidade autonoma dirigida exclusivamente por agri-
cultores familiares, a qual estdo filiados 38 grupos e associagoes comu-
nitdrias. Seu principal objetivo é congregar, organizar e representar os
agricultores, integrando-os as politicas pdblicas e a um projeto de desen-
volvimento regional sustentavel.

Cangugu possui o maior nimero de minifdndios da América Latina. 0
municipio abriga aproximadamente 12 mil pequenas propriedades, com
tamanho médio de 14,2 hectares. O predominio da agricultura familiar é
evidente e a maioria das familias agricultoras encontra-se empobrecida,
boa parte atrelada a cultura do fumo - atividade que da sinais de estar
entrando em decadéncia na regido e deixa um ndmero cada vez maior de
agricultores insatisfeitos.

Entre as empresas e cooperativas que costumam negociar a produ-
¢ao dos agricultores destacam-se as cooperativas de beneficiamento de
leite, as diversas empresas fumageiras e a inddstria de celulose (desde
a chegada da empresa Fibria, ha cerca de dez anos, notou-se um signi-
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ficativo aumento na drea plantada com eucalipto na regidao). Ha ainda a
Cooperativa Sul Ecolégica, que comercializa produtos agroecoldégicos da
agricultura familiar.

A principal referéncia em assisténcia técnica e extensao rural no mu-
nicipio é a Emater®. Atuando em consonancia com a prefeitura munici-
pal, o 6rgao realiza reunides, cursos e dias de campo, mas € incapaz de
atender totalmente a demanda do municipio.

E também significativa na regido a producio de grios, com desta-
que para o milho e o feijao. Em menor proporcao estdao os produtores
de sementes de hortalicas e de sementes crioulas de graos. Devido aos
bons resultados do Programa de Producdo de Sementes Crioulas da
Unaic, € bastante elevado o emprego de sementes de variedades criou-
las na regido.

A Unaic e o Programa de Biodiesel

0 interesse da organizacao pelas culturas oleaginosas para a produ-
cao de biocombustiveis surgiu da percepcao de que esta poderia ser uma
nova alternativa de renda para os agricultores, com possibilidade de in-
sercao em um sistema que garantisse a compra da producao. Ela foi vista,
sobretudo, como uma alternativa a producao do fumo, que acontece atra-
vés da integracdao com empresas do ramo, num sistema que subordina os
agricultores em um trabalho penoso, em que os precos da producao sao
definidos pelas empresas e todos os riscos sao assumidos pelos agricul-
tores, que muitas vezes se arruinam em dividas.

Com a chegada na regidao da empresa Brasil Ecodiesel, em 2006, a
Unaic comecgou a organizar discussdes junto as suas associagoes e ava-
liar o interesse dos agricultores em aderir ao Programa Nacional de Pro-
ducdo e Uso de Biodiesel (PNPB). Muitos agricultores desconfiaram do
Programa, achando que ndo duraria muito tempo, e outros manifestaram
resisténcia ao cultivo da mamona, planta que nao é tipica do sul do Pais.
Houve, entretanto, agricultores que mostraram interesse pela propos-
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Foto: Acervo da Unaic

ta, acreditando que, por se
tratar de uma planta rdstica,
os riscos da producdo seriam
pequenos e o cultivo nao se-
ria muito trabalhoso.

Desafiada a  aderir
ao Programa, ja na safra
2006/2007 a Unaic estabele-
ceu um contrato com a Brasil
Ecodiesel, cadastrando mais
de 800 agricultores para a producao de mamona e girassol. Formou-se
uma equipe técnica com 13 pessoas, que assumiu o papel de avaliar con-
tratos com a empresa e prestar assessoria técnica aos agricultores. A
orientagdo que os agricultores receberam foi a de que nao substituissem
seus cultivos pela mamona, mas sim que ela fosse um elemento a comple-
mentar seus sistemas de producao.

Planta de mamona produzindo

A maioria dos agricultores entrevistados para a realizacao desta sis-
tematizagdo reduziu areas de pastagem ou utilizou para o plantio da ma-
mona areas que antes nao eram aproveitadas.

Foram muitas as dificuldades enfrentadas no primeiro ano de produ-
cao, a comecar pelo desconhecimento dos agricultores da regido sobre a
cultura da mamona. Embora, de um modo geral, as variedades plantadas
tenham se adaptado bem as condicdes de cultivo dos agricultores fami-
liares, a ideia de que a lavoura ndo exigiria tratos culturais resultou em
produtividades muito baixas em algumas propriedades, o que levou mui-
tos agricultores a desistir da participacao no Programa.

Outro problema enfrentado foi a ma qualidade das sementes distri-
buidas pela Brasil Ecodiesel, que apresentaram baixos indices de germi-
nagao e pureza, e acabaram também levando muitos agricultores que ex-
perimentaram a oleaginosa a abandonar o cultivo. A elevada acidez dos
solos da regido constituiu outra dificuldade técnica, uma vez que a cala-
gem ndo foi subsidiada no primeiro ano de convénio. 0 excesso de chuva
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em perfodos criticos da producao também prejudicou muitos produtores.

Houve ainda limitacoes com relacao ao maquindrio para a debulha da
mamona, que além de apresentar alto custo de aquisicao ndao se mostrou
adequado.

A produtividade média de mamona alcancada nesse primeiro ano de
cultivo foi de apenas 380 kg/ha e o preco pago ao produtor ndo passou de
R$ 0,59/kg (que representa uma renda média R$ 1.085,00/ha para cada
familia no ano-safra).

Foram resultados desanimadores, que levaram a maci¢a maioria dos
agricultores envolvidos a desistir da participagao no Programa. Diante
deste cenario, a prépria Unaic preferiu recuar em sua participacao no
projeto: ele ndo estava demonstrando viabilidade econdmica e nem pro-
dutiva (ninguém estava preparado para aquele volume de produgao) e
os objetivos propostos pelo Programa nao estavam sendo atingidos. A
organizacgao avaliou, além disso, ter sido um erro estratégico comecar
envolvendo muitos produtores em uma cultura nova (na verdade, um erro
de todos: ndo sé das organizacdes de agricultores, mas também das em-
presas e do governo). Com efeito, na safra seguinte (2007/08) caiu para
90 o nimero de agricultores que continuaram a produzir mamona.

Os 42 agricultores que investiram no plantio de girassol também nao
tiveram resultados promissores na primeira safra: houve muitos ataques
de aves, insetos e doencas e a producdo foi minima. Na safra 2007/08
apenas 14 seguiram apostando no cultivo.

Sai Brasil Ecodiesel e entra Oleoplan

Para agravar o quadro, no final de 2007, a Brasil Ecodiesel, que ja
passava por uma grave crise econdmica, desistiu de trabalhar com a agri-
cultura familiar. A Unaic, por sua vez, estava fortemente insatisfeita com
a empresa que nao conseguia cumprir seus compromissos. 0 contrato foi
entdo rompido por ambas as partes.
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A Unaic viu-se forcada a procurar outra empresa para a qual pudesse
vender a producao que ja estava em campo e ndo seria entregue a Brasil
Ecodiesel. Veio assim a parceria com a Oleoplan, que ja estava instalada
no Rio Grande do Sul e comprometeu-se com a compra da mamona dos 90
agricultores que haviam seguido no projeto (o pouco girassol produzido
acabou vendido no mercado local para outros fins).

Na safra 2007,/2008 os agricultores conseguiram produtividades me-
lhores de mamona, alcancando uma média de R$ 550 kg/ha. O prego pago
aos agricultores também foi ligeiramente maior: R$ 0,72/kg. A mamona
foi recolhida pela inddstria nas propriedades e levada para a unidade de
beneficiamento da Oleoplan em Veranépolis - RS.

Com o passar dos anos, a produtividade da mamona e o preco pago
aos produtores foi aumentando gradativamente, mas o nimero de agri-
cultores participando do Programa manteve-se baixo.

A safra 2008/09 alcangou produtividade média de 799 kg/ha e o con-
trato com a Oleoplan rendeu R$ 0,85/kg aos apenas 35 agricultores que
seguiram no Programa.

A safra 2009/2010 alcangou uma produtividade média de 1.200 kg/
ha, com 50 agricultores produzindo. A essa altura, entretanto, a insatis-
facao da Unaic e dos agricultores com a relagao com a Oleoplan era muito
grande. A empresa s6 assinava o contrato no momento que lhe era mais
conveniente, normalmente prejudicando a agricultura familiar, e se hou-
vesse qualquer quebra de producao em relagao a drea contratada, mesmo
que justificada por razoes climaticas, por exemplo, ela sequer pagava a
assisténcia técnica. Mas a principal insatisfacdo era em relacao aos bai-
X0S precos que eram pagos pela mamona e acabou levando os agriculto-
res a romper o contrato com a empresa.

A producao da safra 2010/2011 foi vendida para a Azevedo, a maior
empresa de 6leo industrial do pais (que nao € uma empresa de biodiesel
e nem se beneficia do Selo Social). Mesmo tendo que devolver a Oleoplan
os valores referentes ao gasto com insumos naquela safra e custeando o
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frete da mamona até Sao Paulo sem qualquerisencao fiscal, a venda para
a Azevedo rendeu para os agricultores R$ 1,10/kg.

Na safra 2011/2012 o nimero de agricultores produzindo mamona
devera aumentar para 150. A producdo serd novamente vendida para a
Azevedo. Os agricultores receberao R$ 1,40/kg, mas terdo, dessa vez, que
arcar com os custos dos insumos — o que significa que o rendimento da
producdo serd equivalente ao da dltima safra, ja vendida para a Azevedo.

Em questao a viabilidade do Programa

Embora a producdao de mamona tenha se mostrado promissora na
regido Sul do pafs, o principal problema apontado pelos agricultores
quanto a participacao no PNPB foi o baixo preco pago pelo produto por
parte das inddstrias de biodiesel. As empresas estao aproveitando os be-
neficios do Selo Social, mas pagando muito pouco pela mamona e, na
verdade, atuando como meras atravessadoras, pois ndo estdao produzindo
biodiesel com essa matéria-prima. O produto é comprado, esmagado e
vendido pelas empresas como 6leo de ricino para uso industrial. E o bio-
diesel tem sido feito, em sua maior parte, a partir de leo de soja, que é
muito mais barato.

A experiéncia da Unaic mostra que o Selo Social tem, na verdade, be-
neficiado apenas as inddstrias. A producao de mamona para o Programa
de Biodiesel nao tem proporcionado rendimentos satisfatérios para os
agricultores familiares. Mais ainda, a producao de mamona para a fabri-
cacao de biodiesel ndao tem viabilidade econdmica: enquanto as empresas
puderem comprar soja para fazer o biodiesel, ndo investirao na mamona.

E preciso reconhecer, entretanto, que esta e experiéncia abriu uma
nova oportunidade para os agricultores, que agora manejam uma nova
cultura e podem acessar novos mercados, como os de 6leos para fins in-
dustriais, cosméticos e farmacéuticos.

A Unaic esta conseguindo melhorar sua estrutura de beneficiamento
e, desde 2011, estd conseguindo descascar a mamona. Mas avalia que

66 Agricultura Familiar, Agroecologia e Agrocombustiveis



Foto: Acervo da Unaic

Plantio experimental de batata-doce

nao é suficiente: para que a atividade se torne mais rentdvel, é preciso
também esmagar o grao para vender o 6leo e aproveitar, além da casca,
os subprodutos do esmagamento para a fabricacao de adubo organico.
Além disso, a organizacao tem clareza de que nao tem sentido trabalhar
com agroenergia e ndo produzir a prépria semente. Em 2011, 100% das
sementes de mamona utilizadas na regiao ja sao de producao prépria.

De um modo geral, os agricultores consideram que a produgao de
mamona tem melhorado a renda familiar - embora os precos praticados
ainda sejam muito baixos. O cultivo também € avaliado como uma boa
alternativa de diversificacao das atividades produtivas. Outro aspecto po-
sitivo desta experiéncia é que ela possibilitou a inser¢ao de comunidades
distantes, cuja (nica forma de acessar o mercado € através da Unaic. A
organizagao ndo conseguiria criar um mercado capaz de inserir tantas
familias ao mesmo tempo e a mamona trouxe essa possibilidade. A Unaic
estd, inclusive, conseguindo absorver agricultores que ndo estdao mais
conseguindo trabalho na producao de fumo.
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Proximos passos

Atualmente, além dos 50 agricultores ligados a Unaic produzindo
mamona, ha outros 50 envolvidos na producdo de plantas com potencial
para a geracao de energia.

A Unaic entende que a insercao dos agricultores nessa cadeia produ-
tiva pode contemplar uma dimensao de desenvolvimento local sustenta-
vel e esta disposta a investir nesse campo. Como um primeiro passo nesse
sentido, a organizacdo estd agora trabalhando no resgate de variedades
tradicionais de outras culturas que sejam alimenticias e também tenham
potencial para produzir energia e ragdo animal, como a batata-doce (que,
ao contrario da mamona, serve de alimento e ndo é toxica para animais).
A batata-doce é uma cultura tradicional na regido que, além de alimentar
as familias, pode abastecer as escolas para a merenda e ser usada para
a producdo de alcool em pequena escala e para a fabricacao de racao.
Atualmente os agricultores estao se empenhando em resgatar variedades
crioulas e antigas da regido e a proposta é que apenas a parte da produ-
cao que nao for vendida como alimento seja usada para a fabricagao de
alcool e racao.

Outra planta que esta comecando a ser testada é o tungue, mas ainda
nao ha resultados. Os agricultores receberam mudas do governo e plan-
taram dreas bem pequenas e com custo zero, parar nao correrem riscos.
Os resultados s6 comecarao a aparecer em trés anos.

0 sorgo sacarino, outra cultura na qual a organizacao esta investin-
do, pode ser usado também para a producao de cachaca.

E a soja produzida na regiao, toda organica, € destinada a alimenta-
¢ao humana (nao ha como competir com os grandes produtores no forne-
cimento de soja para o biodiesel).

Em breve os agricultores comecarao a produzir adubo organico com a
casca da mamona, calcdrio e residuos da producao de feijao. A proposta
€ que, por cada 1.000 kg de mamona organica entregues, os agricultores
recebam um valor monetdario e mais 1.000 kg de adubo organico. A Unaic
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acredita que em 2012 os agricultores ja serao autossuficientes em torta
de mamona para a fabrica¢dao do adubo.

Atualmente a Unaic estd também atuando em parceria com algumas
instituicoes na drea dos agrocombustiveis: a Embrapa (Unidade Terras
Baixas - Pelotas), que tem trabalhado no desenvolvimento de equipa-
mentos e na avaliacdo dos coprodutos do éleo para biodiesel; a Fapeg
(Fundagao de Apoio a Pesquisa e Desenvolvimento Agropecudrio Edmun-
do Gastal), que tem ajudado a captar recursos publicos para a realizagao
de experiéncias na area; o Ministério do Desenvolvimento Agrdrio (MDA),
que também tem aportado recursos; e o Governo do Estado do Rio Grande
do Sul, este com uma agao ainda muito incipiente, pois a Emater ndao tem
se envolvido no trabalho. A universidades Federal e Catélica de Pelotas
também tém participado de a¢des em parceria, implementando projetos
de pesquisa visando testar, junto aos agricultores, diferentes espécies
vegetais para a producao de biodiesel e etanol, bem como testar a pren-
sagem em microesmagadoras, avaliando a eficiéncia do maquinario, a
qualidade dos coprodutos da prensagem e a utilizacao destes coprodutos
para a fabricacdo de racdo e fertilizantes.

Ja existem também 26 unidades onde os agricultores estdao sendo ca-
pacitados para a producdo de soja, tungue, mamona e girassol, e 19 unida-
des de capacitacao para a producao de batata-doce, cana e sorgo sacarino.
Ha, ainda, 12 unidades onde os agricultores estdao recebendo capacitacao
para a producao de sementes de mamona, girassol e soja, bem como paraa
gestao e implementacao de acOes associativas e cooperativas.

0 projeto da Unaic hoje prevé a producao de cana, batata-doce e
sorgo sacarino para a producao de alcool, e de soja, girassol, tungue e
mamona para a producdo de 6leo. Prevé também a criagdo de uma des-
tilaria e de uma miniusina para o processamento dos graos, bem como
o aproveitamento dos subprodutos do processamento para adubacao e
alimentacao animal. Todos os produtos - o 6leo, o alcool, a ragdo e o
adubo - serao destinados tanto para o mercado, como para abastecer os
préprios agricultores.
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A organizagao pretende ainda criar uma cooperativa de consumido-
res e produtores para poder vender o biodiesel na regido e nao para as
inddstrias de biodiesel. 0 dlcool produzido na destilaria também abas-
teceria a cooperativa de leite. A meta da Unaic é consequir articular 600
a 700 familias na producao de biodiesel, adubo, leite e outras culturas
alimentares.

Para o futuro, a questao vista pela Unaic como o principal desafio
na evolucao deste projeto é a da escala. Até agora, as pesquisas estao
apontando que unidades de esmagamento muito pequenas ndo tém via-
bilidade econdmica: os custos com mao de obra e caldeira sao muito altos
e a prensa pequena deixa muito residuo de 6leo na torta, que estraga e jd
nao serve para adubo. Por enquanto, para aproveitar o subproduto como
adubo é preciso ter escala maior - e ai é preciso atentar para nao cair
na légica da monocultura, cujas caracteristicas sdao incompativeis com a
producao familiar agroecoldgica.

22 Engenheiro Agronomo.
23 Coordenador Técnico da Unaic.

24 EMATER/RS - Associacao Riograndense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica
e Extensao Rural.
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PARTE II

Analise do conjunto de experiéncias
sistematizadas
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0 Biodiesele a
Agricultura Familiar

Jean Marc von der Weid?®

Tem sentido um programa de biodiesel?

0 Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel (PNPB) foi lan-
cado em 2004 pelo presidente Lula com uma forte énfase em seu carater
de motor do desenvolvimento social da agricultura familiar, assim como
de seu papel no desenvolvimento regional, em particular nas regides
Nordeste e Norte. Por outro lado, o Programa foi também divulgado no
Brasil e no exterior como parte da contribuicdo brasileira para o controle
da emissdo de gases de efeito estufa e, portanto, para enfrentar o pro-
blema do aquecimento global. Com um posicionamento tao ambicioso, o
Programa merece ser avaliado apds quase oito anos do seu lancamento.

Nao ha dividas de que o Programa do Biodiesel inspirou-se no Pré-
Alcool, dos anos 1970, programa que é considerado um imenso sucesso
e que colocou o Brasil na vanguarda da producao de biocombustiveis no
mundo. A diferenca fundamental entre um e outro foi a intencdo clara
do governo Lula de fazer da agricultura familiar o principal beneficiario
e ator econdmico do novo programa, enquanto o Pré-Alcool foi voltado
para o grande empresariado do setor agucareiro, hoje reconhecido como
um forte setor do agronegécio.
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0 Programa do Biodiesel sofreu e sofre do mesmo tipo de critica que
sofreu o Pré-Alcool, questionando-se a sua viabilidade econémica sem
pesados subsidios do Governo. Os governos militares de Geisel e Figuei-
redo investiram praticamente a fundo perdido na modernizacao das usi-
nas de aglicar e na implantacdo de destilarias associadas. Apesar de o
agronegécio propagandear o sucesso econdmico do Pré-Alcool, é preciso
lembrar que ele foi pesadamente subsidiado ao longo de quase toda a sua
histéria. Nao ha nada errado, em principio, nos subsidios dirigidos ao
Programa do Biodiesel - afinal de contas, a evolugao do contexto mun-
dial de producdo de energia tende a confirmar a sabedoria de se subsidiar
estas novas fontes preparando-se para o quadro de caréncias cada vez
mais ameacadoras.

Perto de 80% de toda a energia consumida no mundo tem origem
fossil: petréleo, gds e carvao mineral. Por definicao, estes trés insumos
sao recursos finitos, mas, até 50 anos atrds, as estimativas unanimes
dos especialistas indicavam que as reservas jd identificadas e aquelas “a
identificar” permitiam prever um abastecimento sem problemas de uma
humanidade cada vez mais consumidora de energia por longo tempo, tao
longo que nao valia a pena pensar no problema do “fim do petréleo”. Ha
50 anos o geélogo americano A. K. Hubbert previu que a producdao ame-
ricana de petréleo atingiria um “pico de producgao” por volta de 1970 ¢, a
partir deste momento, ela iniciaria um inexordvel declinio até a sua ma-
nutencdo tornar-se economicamente inviavel. A “curva de Hubbert”, em
formato de sino, foi ridicularizada por empresas e organismos publicos,
mas o fato € que a previsao do geélogo funcionou com precisao matema-
tica: a partir de 1970 a producao de petréleo nos EUA entrou em declinio.
Hubbert fez também previsdes para o “pico mundial do petréleo”, mas
neste caso suas estimativas nao se confirmaram ainda. O pico mundial de
Hubbert ocorreria por volta da virada do século. Seguidores do cientista
americano (ja falecido) explicaram que os dados disponiveis sobre a pro-
ducdo, prospeccao e reservas de petréleo no mundo sao menos precisas e
transparentes do que as existentes no caso dos EUA. Sucessivas revisoes
dos célculos de Hubbert trouxeram o pico para os anos 2006/2007, 2010
e 2015.
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Desde o momento em que Hubbert langou suas teorias e previsoes
até agora, as reacoes dos distintos setores envolvidos na exploracao do
petréleo mudaram muito. Hoje poucos se arriscam a negar a proximidade
do fim da era do petréleo, sendo que os mais otimistas falam em meados
do século e os mais pessimistas como algo que ja teve inicio, mas que
ainda nao foi claramente reconhecido. Grandes empresas petroliferas
como a British Petroleum ou a Total (francesa) falam no pico ocorrendo ao
longo desta década. José Sérgio Gabrielli, presidente da Petrobras, assu-
miu (para o plbico externo) um pico para 2011. O presidente da Agéncia
Internacional de Energia estd estimando um pico em 2015. E claro que
existem outras fontes de combustiveis fosseis cujos picos se dardao mais
adiante (2025 a 2030), mas ndo tao adiante assim. Por outro lado, novas
fontes de petréleo como as areias betuminosas em Alberta, no Canadi, as
jazidas de 6leo superpesado encontradas na bacia do Orenoco, na Vene-
zuela, ou o petréleo de boa qualidade encontrado nas jazidas do pré-sal
na costa brasileira sdao avaliadas com reservas por muitos especialistas.
No minimo, estas novas fontes implicam em custos excepcionalmente
mais altos de extracao e, nos casos canadense e venezuelano, também
de refino. Mesmo que o volume destas reservas seja tdo alto como estd
sendo apregoado, o resultado final seria adiar o pico do petréleo por dois
ou trés anos, mas sem alterar o fato de que os pregos tenderao a disparar.

Uma amostra deste cendrio futuro ja foi exibida para o mundo nos
anos 2007/2008. O preco do petréleo disparou até atingir a marca his-
térica de US$ 148,00 por barril, contaminando a economia americana e
europeia e gerando uma recessao da qual ainda nao saimos totalmente,
sobretudo os paises mais ricos. Os mais otimistas viram na escalada dos

precos apenas a “mao visivel”
da especulacdo de mercado,
mas o fato é que a producao de
petréleo nao conseguiu acom-
panhar o aumento continuo da
demanda, aquecida nos paises
mais ricos no longo periodo
chamado pelo presidente do Fe-
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deral Reserve Bank® dos Estados Unidos de “irrational exuberance” (exu-
beranciairracional), e superaquecida pelo desenvolvimento acelerado da
India e da China. Com a crise e a recessdo, os precos do petréleo cafram
para perto de US$ 30,00 e muita gente achou que o problema tinha aca-
bado, mas, apesar da muito timida recupera¢dao da economia mundial, o
preco do barril ja bateu de novo a casa dos US$ 100,00 apenas 30 meses
ap6s o dltimo recorde.

Esta avaliacdo inicial do cendrio mundial tem por objetivo confirmar
a correcao da opcao feita pelo governo Lula ao promover o Programa do
Biodiesel, muito embora se possa criticar a sua concepcao e amplitude.
Frente a crescente perspectiva de maiores precos dos derivados de petr6-
leo (e a Petrobras nao pode eternamente segurar os pregos artificialmen-
te, como fez em 2008/2009), a producao de dlcool ou biodiesel tera cada
vez menos necessidade de subsidios e os atuais se justificam para dar o
start na criacao de uma cadeia agroindustrial nova.

A questao nao é, portanto, se o biodiesel, como o alcool, vird a ser
uma alternativa vidvel economicamente, mas qual o seu papel em uma
nova matriz energética brasileira. Os delirios do setor agroindustrial,
assim como os do governo Lula, apontam para uma macica substituicao
dos combustiveis automotores por estes produtos. Nao cabe aqui esta
discussao, mas é 6bvio que isto ndao podera ocorrer sem concorréncia com
a producdo de alimentos e sem fortes impactos ambientais. No entanto,
uma visao mais modesta do papel destes produtos pode garantir um lugar
para eles sem os prejuizos acima apontados.

Objetivos contraditorios

0 Programa do Biodiesel carrega na sua concepcao objetivos contra-
ditérios. Por um lado, o governo buscou privilegiar a agricultura familiar
como produtora de matéria-prima (oleaginosas) e, por outro, favoreceu
a criacao de uma infraestrutura industrial de extracao de 6leo e de pro-
ducao de biodiesel em uma escala e uma velocidade que alijam, na pra-
tica, uma participacao significativa da agricultura familiar. Grande parte

78 Agricultura Familiar, Agroecologia e Agrocombustiveis



(88%) da nova capa-

cidade de producao

de biodiesel estava,

em 2007, nas maos de

quatro grandes empre-

sas: Granol, Caramu-

ru, Biocapital e Brasil

Ecodiesel. De la para

ca a Brasil Ecodiesel

entrou em crise e va-

rias outras empresas juntaram-se as primeiras: Agrenco, ADM, Fiagril,
BSBIOS, Comanche, Bertin e Oleoplan, além da Petrobras e outras meno-
res. A capacidade instalada (4 milhdes de litros por ano distribuidos por
65 empresas) € bastante maior do que a atual demanda do mercado (1,8
bilhdo de litros), o que permite supor que as empresas estejam apostan-
do na aceleracdo do Programa por parte do governo. Esta hipétese estd
confirmada pela antecipacdo dos percentuais de mistura de biodiesel ao
derivado de petréleo. A mistura B2 (2% de biodiesel) passou a ser exigida
pelo governo em 2008 e a B5 estd prevista para 2013. No entanto, a B4
ja estd vigendo desde julho de 2009 e espera-se a antecipacdo da B5 para
2011. A mistura B5 significa uma producao de cerca de 2,5 milhdes de
litros de biodiesel por ano. Isto mostra a capacidade ociosa das empre-
sas que vém pressionando o governo para acelerar o B5 ainda para este
ano e o B10 para, no maximo, 2015. Segundo as empresas, tudo depen-
de apenas do governo garantir os subsidios necessarios para remunerar
os investimentos das empresas, fortemente apoiados pelos recursos do
BNDES?, e flexibilizar as regras do Selo Social, ja que o pais dispoe de
matéria-prima suficiente para acelerar o Programa, desde que seja aceito
o principio de que a soja serd o componente essencial do PNPB - como na
pratica ja vem acontecendo.

Grandes unidades de producao de biodiesel, do modelo que vem sen-
do predominante inclusive nas unidades da Petrobras, tendem a provocar
um adensamento da producdo de matéria-prima no menor raio de dis-
tancia da unidade produtora, de modo a diminuir os custos de transporte
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neste elo da cadeia produtiva. Por outro lado, a aceleragao do Programa
submeteu a producdo da agricultura familiar a uma pressao de demanda
a que nao tinha a menor capacidade de responder. Imprensado entre a
concepcao do agronegdcio e a da agricultura familiar, o Programa aca-
bou criando uma situacgdo insustentdvel, com as empresas comprando
matéria-prima no Nordeste para garantir o Selo Social e transformando-
a, quando € o caso, em unidades no Centro Sul do pais. Além disso, a
precipitacdo no lancamento do Programa fez com que se criasse outro
disparate, que é a prioridade do uso de mamona como matéria-prima
para o biodiesel. Além do 6leo de mamona ter uma alta viscosidade que o
torna pouco apropriado para a mistura com o diesel, ele tem um mercado
significativo para outros fins, que pagam melhor do que os valores pré-
ximos aos do derivado de petréleo. O custo de subsidiar a mamona como
matéria-prima para a producao de biodiesel seria monstruoso se, na pra-
tica, a aceleragao do Programa nao tivesse levado a producao familiar a
um papel marginal. Hoje as empresas compram mamona para cumprir as
definicdes do Programa, mas ndo usam esta matéria-prima para produzir
biodiesel, preferindo revender o 6leo ou o grao para o mercado especia-
lizado. A matéria-prima mais barata para as inddstrias do biodiesel é a
soja, cujo preco esta quase 60% mais baixo que o da mamona.

As empresas nao acreditaram nas definicoes de prioridade social do
Programa, tanto é que instalaram suas unidades industriais prioritaria-
mente nos estados de forte producao de soja pelo agronegécio: Mato
Grosso, Sao Paulo, Rio Grande do Sul e Goids, onde a capacidadeinstalada
representa 72% do potencial produtivo de biodiesel. Mais recentemente
0 Ministério do Desenvolvimento Agrdrio (MDA) flexibilizou as normas
do Selo Social, reduzindo os percentuais da produgdao comprada da agri-
cultura familiar de 50% para 30% no Nordeste e subindo este percentual
para 15% no Norte e Centro Oeste, permanecendo em 30% as compras
obrigatdrias nas regides Sul e Sudeste. Mais ainda, a instrucao norma-
tiva Ndmero 1 de 19/02/2009 permitiu que as empresas candidatas ao
Selo Social substituam parte das suas compras da agricultura familiar por
investimentos equivalentes na agricultura familiar na forma de assistén-
cia técnica, insumos etc. Nas diretrizes anteriores, estes aportes deviam
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ser gastos pelas empresas e, além disso, elas deviam comprar 50%, 30%
ou 10% da matéria-prima utilizada da agricultura familiar segundo a
regido em questao. Ao incorporar nos percentuais os gastos de apoio a
producdo da agricultura familiar, a normativa reduziu significativamente
as compras de matéria-prima desta fonte. Sequndo alguns analistas, o
Selo Social vem operando na base do “faz de conta”, isto €, as empresas
fingem comprar matéria-prima dos agricultores familiares e o MDA finge
que acredita nisto.

A meta inicial do Programa do Biodiesel era incorporar 200 mil agri-
cultores familiares até a fase de obrigatoriedade da mistura B2, em 2008.
Naquele ano, o Ministro do Desenvolvimento Agrario Guilherme Cassel
afirmou que 97 mil agricultores familiares participavam do Programa -
menos da metade do previsto. Em fins de 2010 o governo afirmava que o
total de participantes desta categoria no Programa era de 110 mil. Ava-
liagdes independentes em 2009 falavam em um nidimero muito menor, de
28 mil familias e, em fins de 2010, técnicos da Petrobras avaliavam que
para além dos cerca de 60 mil agricultores familiares parceiros desta em-
presa haveria pouquissimos outros efetivamente integrados ao Progra-
ma. Dados parciais da regido Sul mostram que, embora existam agricul-
tores familiares vendendo matéria-prima para as empresas de biodiesel,
a grande maioria vem da camada mais favorecida, produzindo soja em
areas de monocultura cuja média é superior aos 25 hectares.

Por trds do discurso governamental que qualifica o PNPB como um
“Pré-Alcool dos pobres”, a realidade é que o agronegdcio estd tomando
conta do Programa. A soja representa 75% da matéria-prima emprega-
da hoje e o sebo de boi, 20%. Ambos produtos vém sendo fornecidos,
sobretudo, pelo agronegdcio e restam 5% de matérias-primas variadas
como girassol, macalba, tungue e dendé. Embora as compras de mamona
continuem sendo feitas e aceitas para comprovacao de Selo Social, este
produto esta, inclusive formalmente, excluido da producdo de biodiesel.
No entanto, a insisténcia do governo em manter, pelo menos na forma,
uma participagao da agricultura familiar no Programa nos leva a pergun-
tar, do ponto de vista dos agricultores, se vale a pena esta participacao.

Agricultura Familiar, Agroecologia e Agrocombustiveis 81




Concepcoes em choque

A experiéncia pioneira da Brasil Ecodiesel no Piaui envolveu varios

assentamentos da reforma agrdria, com mais de mil agricultores parti-
cipantes. 0 modelo era o cldssico da integracao da agricultura familiar
com as empresas. A Brasil Ecodiesel fornecia os insumos, preparacao do
solo, assisténcia técnica e a garantia de compra do produto (com pregos
definidos por ela, é claro). O sistema produtivo era de monocultura sem
espaco para outros produtos complementares. A avaliacao unanime € que
a experiéncia foi um fiasco que custou dinheiro a empresa, mas, sobre-
tudo, arruinou os agricultores que até fome passaram. Este modelo de
integracao foi fortemente rejeitado pelas organizacoes dos movimentos
sociais — Contag (Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Agricul-
tura), Fetraf (Federagao dos Trabalhadores na Agricultura Familiar) e Via
Campesina (que inclui o MST - Movimento dos Trabalhadores Sem Terra,
o MPA - Movimento dos Pequenos Agricultores e o MMC - Movimento de
Mulheres Camponesas) — que buscaram garantir uma maior autonomia e
sustentabilidade dos agricultores familiares produtores de oleaginosas.
Notavelmente, a Petrobras foi a (inica empresa de biodiesel que buscou
estabelecer relagoes somente com grupos organizados de agricultores,
muito embora nem sempre tenha conseguido garantir esta opcdao. Como,
segundo alguns avaliadores,
a praticamente totalidade
dos agricultores familiares
participantes do Programa
sejam os parceiros da Pe-
trobras, focaremos a nossa
andlise nesta empresa e nos
impactos gerados por qua-
tro safras de colaboracao.

A Petrobras escolheu
localizar suas inddstrias
atendendo as orientacoes
formais do Programa, co-
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locando énfase nos critérios sociais. Nao por acaso, suas trés primeiras
inddstrias foram implantadas na regidao semidrida (na Bahia, no Ceard e
no norte do estado de Minas Gerais), sendo que a proxima a serinstalada
serd localizada no estado do Para. Por outro lado, a Petrobrasinvestiu em
outra unidade de biodiesel em Marialva, no norte do Parand, regido de
soja com forte presenca do agronegdcio. Este investimento foi feito em
sociedade com uma empresa privada (BSBIOS), o que limita as opgdes da
Petrobras para favorecer a agricultura familiar. Nao sé por este exemplo,
tem-se a impressao de que a Petrobras estd buscando se posicionar no
mercado de biodiesel (o objetivo da empresa é controlar 25% do mercado
até 2015) e paraisto ela nao pode manter a prioridade social sem perder
competitividade. Por esta razao, ela mantém uma politica dupla, por ve-
zes ambigua e contraditéria.

Desde logo, € preciso lembrar que a Petrobras ndao tem qualquer expe-
riéncia prévia na promocao de uma cadeia agricola. Ela buscou compen-
sar esta deficiéncia colocando na presidéncia da Petrobras Biocombus-
tivel (PBio) o ex-Ministro do Desenvolvimento Agrario Miguel Rossetto.
Apesar de um periodo no geral positivo a frente do Ministério, Rossetto
também tem uma histéria mais ligada ao petréleo (era sindicalista do se-
tor) do que a agricultura. Esta caréncia refletiu-se desde o inicio da ope-
racao da PBio, quando uma visao tipica de grande empresa e nada tipica
da agricultura familiar levou a definicao das dimensdes das fabricas que
seriam construidas. As grandes unidades de producdo geraram imedia-
tamente uma ameaca para os fornecedores potenciais de matéria-prima,
isto &, os agricultores familiares do semiarido.

Este piblico alvo se compde, na sua grande maioria, de minifundistas
cujas propriedades, segundo o Gltimo censo, ndo ultrapassam, em média,
0s 4 hectares. Frequentemente, alids, mais de uma familia vive e trabalha
nesta propriedade. O clima e o desgaste dos solos também nao ajudam
esta agricultura familiar nordestina, mais voltada para a producdo para o
autoconsumo e para os pequenos mercados de vizinhancga do que para um
comércio mais exigente em qualidade, quantidade e regularidade. Este
publico € ainda, na sua grande maioria, bastante desorganizado no que
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concerne a producao e o acesso aos mercados, embora esteja politica e
reivindicativamente articulado em sindicatos ou associa¢des. A todas es-
tas limitacdes devemos agregar a precariedade da rede de estradas, das
vicinais as federais, para nos darmos conta das imensas dificuldades em
conseguir, em curtos prazos, que estes agricultores fornecam a mamona
ou o girassol necessdrios para a operacao das grandes usinas de biodiesel
da PBio.

Os primeiros estudos dos economistas da Petrobras beiravam o ab-
surdo, se considerarmos a realidade da agricultura familiar do semidrido.
0 modelo produtivo sugerido pelos “especialistas” considerava que, para
ser rentavel, a producao de mamona deveria ocupar, no minimo, 30 hec-
tares em monocultura com variedades de alto rendimento, uso de adubos
quimicos e agrotéxicos. Com isto seria possivel obter um rendimento de
até 3 toneladas de mamona por hectare, aliviando as necessidades de
subsidio na compra do produto. Esta légica batia de frente com o tama-
nho das propriedades, com a falta de acesso ao crédito para comprar in-
sumos e, sobretudo, com o desconhecimento destes métodos produtivos
por parte dos agricultores. No sistema tradicional a mamona é explorada
quase de forma extrativa. Nao ha, propriamente, um plantio de mamona,
mas uma brota espontanea nos rocados ou nos pousios. Quando se fazem
plantios eles sdo intercalados com outras culturas consideradas mais im-
portantes. Como sdo plantas risticas e bem adaptadas as condicoes de
estiagem tao frequentes na regiao, elas nao carecem de investimentos
e emprego intensivo de mao de obra. Neste sistema os rendimentos sao
baixos, mas o papel da cultura é o de um complemento de renda nos anos
em que os precos estdo favoraveis, e ndo o de um produto central. O cho-
que entre a visdo dos tecnocratas da Petrobras e a realidade da agricultu-
ra familiar era inevitavel.

As grandes dimensoes das inddstrias instaladas pela Petrobras fize-
ram com que a empresa fosse obrigada a expandir o raio de suas compras,
tanto da agricultura familiar como do agronegécio. A inddstria de Quixa-
da, no Ceard, estd comprando matéria-prima do Piaui até Pernambuco,
incluindo Rio Grande do Norte e Paraiba. As outras usinas fazem compras
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até dos estados do Sul ou do Oeste. Esta irracionalidade entra na conta
do “social” e representa um real prejuizo para a empresa. A manutencao
deste esquema tem mais a ver com a imagem politica do governo e da
empresa do que com a economia. Mas por quanto tempo esta ficcao po-
derd durar? Uma mudanga nos rumos do governo e/ou da Petrobras pode
condenar, se nao o Programa, pelo menos o seu investimento a fundo
perdido com a agricultura familiar.

0s movimentos sociais e o PNPB

A posicao das organizacdes dos movimentos sociais do campo brasi-
leiro tem sido de prudéncia e tem condicionado sua participagao no Pro-
grama a uma série de quesitos. Os principios bdsicos adotados de modo
geral por todos os movimentos sao:

e Integrar a producao de oleaginosas a um sistema diversificado sem
sacrificar a producgao de alimentos;

* Nao adotar sistemas de alto uso de insumos quimicos pelos seus cus-
tos financeiros e riscos elevados;

* Negociar com o Programa (na pratica com a Petrobras) o apoio a ins-
talacdo deinfraestruturas de esmagamento sob controle dos agricul-
tores; e

e Garantir a conservacao dos recursos naturais e do meio ambiente
pela adocdo de praticas agroecoldgicas (este ponto aparece clara-
mente nas posicoes do MPA, MST, MMC e da Cooperativa Grande Ser-
tao e, de forma menos nitida, da Fetraf).

As organizagOes supracitadas negociaram com a Petrobras, garantindo
seu controle sobre um ponto essencial dos subsidios da empresa, que é a as-
sisténcia técnica. Os técnicos contratados com recursos dos convénios com a
empresa seguem a orientagao dos movimentos e procuram levar a prética as
orientacoes bdsicas acima mencionadas. Esta opcao nao evitou alguns cho-
ques entre os técnicos da Petrobras e os executores dos convénios.
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No Ceard houve a tentativa de impor o uso de

sementes melhoradas e criaram-se obstdculos a

pretensdao do MST de fazer a producdo prépria de

sementes. Neste estado existe a cooperagao com o

governo local, que fornece a metade das sementes

de mamona e as sementes de milho e feijao, além

de alguns insumos como calcario. Dentro da estra-

tégia dos movimentos de beneficiar ao maximo a

producdo, o MST conseguiu que o governo estadu-

al fornecesse 40 debulhadeiras de mamona, o que

permite um ganho de 40% sobre o preco do produto. Houve tentativas de

impor cultivos “solteiros” de mamona, mas hoje os consércios com pro-

dutos alimentares sao obrigatérios. Também houve um estimulo a culti-

vos maiores, de até 5 hectares por familia, mas isto também foi abando-

nado. Hoje os cultivos de oleaginosas alcangam no maximo 3 hectares em

regime consorciado e uso de sementes de variedades de mamona, milho
e feijdo produzidas pelos préprios agricultores.

Em Montes Claros - MG a Cooperativa Grande Sertdo e a Cooperativa
Camponesa Veredas da Terra (esta vinculada ao MST) fizeram acordos com
a Petrobras com resultados limitados. No inicio a empresa fornecia adu-
bo, calcario, sementes e pagava os tratores para preparo do solo. Além
disso, como ja assinalado antes, varios técnicos e agricultores “mobiliza-
dores” foram pagos pela empresa, mas contratados pelas cooperativas.
Os problemas técnicos foram muitos, ja que os agricultores constataram
que as variedades de mamona e de amendoim fornecidas pelo Programa
nao se adaptaram as condigdes locais. As primeiras mostraram-se mais
vulnerdveis as estiagens do que as tradicionais, enquanto as segundas,
apesar dos bons rendimentos alcancados, eram de colheita muito traba-
lhosa. Em Montes Claros houve muita reclamacao das cooperativas pela
imposicao pela Petrobras de metas de participacdo e de entrega de ma-
téria-prima acima do acordado inicialmente, sobrecarregando as equipes
técnicas e de mobilizadores e fragilizando a pedagogia participativa utili-
zada. Os resultados deste primeiro ano foram desastrosos. Menos de 800
agricultores do total de quase 6.000 cadastrados entregaram matéria-
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prima para o Programa. A explicagcao vem dos atrasos no fornecimento
dos insumos, da seca que afetou a regiao e da demora da Petrobras em
recolher e pagar os produtos. Os agricultores preferiram vender a pouca
mamona produzida no mercado do éleo de ricino e o amendoim para as
fabriquetas de doces da regido, que pagaram mais que o dobro do ofe-
recido pela Petrobras. Assim, o que era para ser misturado com o éleo
diesel serviu para fazer pé-de-moleque.

Ap6s os estimulos nao muito bem sucedidos no primeiro ano de re-
lagdes entre a Petrobras e as cooperativas em Montes Claros, a empresa
limitou-se a pagar a assisténcia técnica e as sementes e garantira compra
da producao. Houve um hiato de uma safra nos acordos com as coopera-
tivas e a producao retomou em 2009/2010. Também aqui ndo ocorreu a
tendéncia natural de concentragao da producao em monoculturas e isto
se deve a natural prudéncia dos agricultores em comprometer toda a sua
area produtiva para uma s6 cultura e as orienta¢des das organizacoes dos
agricultores. A Grande Sertdo negociou fortemente com a Petrobras a di-
versificacdo da matéria-prima que poderia ser entregue, incluindo entre
as possibilidades, além da mamona, o girassol, o amendoim e a carnadba.
Por outro lado, a cooperativa conseguiu do BNDES recursos para instalar
5 unidades de esmagamento de médio porte, de forma a deixar com os
agricultores os lucros desta etapa da cadeia produtiva, bem como os sub-
produtos (tortas e cascas) que podem ser usados na alimentacao animal
ou como adubo. A dimensdo dos equipamentos industriais foi definida
em funcao do principio de aproximar a producao primaria dos processos
de transformacao, permitindo um maior controle das bases da coopera-
tiva. A aquisicdao destes equipamentos nao serve apenas para melhorar a
insercao dos agricultores na cadeia do biodiesel, mas, muito mais impor-
tante, vai permitir que outras oleaginosas possam ser esmagadas e diri-
gidas a outros mercados que pagam melhor do que o de biodiesel, como
o de cosméticos e o de 6leos alimentares. Para a cooperativa, esta opcao
estratégica € muito mais importante do que a participacao no Programa
do Biodiesel, visto com desconfianca pelos agricultores que temem de-
pender de um dnico comprador, mesmo tao “paternal” como pode ser a
Petrobras. O financiamento do BNDES sé aconteceu pela participacdo da
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Grande Sertao no Programa do Biodiesel, mas a Petrobras ndo viu esta
alternativa com entusiasmo, pois ndo acredita na capacidade gerencial
dos agricultores e teme que os mesmos acabem na faléncia junto com a
cooperativa. Estas restricdes se repetiram em todas as regioes de atua-
cao da empresa.

Apesar de nao dispor de unidades produtoras de biodiesel na regido
Sul (a unidade comprada em parceria com empresa privada no Parand é
de operacao bem recente), a Petrobras compra matéria-prima de grupos
de agricultores como a Cooperbio, em Palmeira das Missoes, e a Cooper-
fumos, em Santa Cruz do Sul (ambas no RS). Sao ainda poucas familias,
menos de 100, plantando areas de menos de 3 hectares em média. A op-
cao destas cooperativas € de utilizar as dreas “dobradas” das proprieda-
des para implantar sistemas florestais de uso maltiplo com o tungue para
biodiesel, eucalipto para lenha e espécies frutiferas. A Cooperbio estd
instalando uma unidade de esmagamento e pretende, com o tempo, pas-
sar a vender o 6leo no lugar da matéria-prima. Por enquanto as duas co-
operativas vendem soja em grao para a usina da Petrobras em Candeias,
na Bahia, uma das demonstracoes dairracionalidade do Programa. Nesta
safrade 2011 aintencdo é vender 1,1 milhdo de sacas de soja para a usina
Delta, no Mato Grosso, sendo que este volume é o dobro do que vendem
atualmente para a Petrobras. Das informacoes disponiveis nao fica cla-
ro se as cooperativas vao diversificar e ampliar as suas vendas ou se vao
substituir a Petrobras pela Delta.

A experiéncia da Unaic, Unido das Associacdes Comunitarias do In-
terior de Cangucu, no Rio Grande do Sul, difere das anteriores por nao
ter qualquer relagdo com a Petrobras. Inicialmente com a participagao
de 800 familias de um municipio com 14 mil agricultores familiares, a
producdo de oleaginosas foi dirigida para grandes empresas como a Bra-
sil Ecodiesel, ja mencionada na desastrosa experiéncia do Piaui. Depois
de embates sobre 0 modelo de producao a ser aplicado, a Unaic procurou
outros compradores e diminuiu o escopo do Programa para poder melhor
controlar a sua execucao dentro dos principios da diversidade dos sis-
temas produtivos e da aplicacdao da agroecologia. Hoje sao 150 familias
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que produzem mamona, com um rendimento bastante razodvel quando
comparado com os obtidos no Nordeste e norte de Minas Gerais: 1,5 t/
ha contra 0,6 a 1 t/ha. A segunda cultura € o girassol, com rendimento
de 1t/ha, e a terceira é a soja, com 1,9 t/ha. As dreas de mamona nao
ultrapassam 3 ha, enquanto as de girassol e soja sao um pouco maiores.
Ao contrdrio da producao nordestina e mineira, estes cultivos ndo sao
consorciados, mas as propriedades sao bastante diversificadas. Também
neste caso a Cooperativa Unido, criada pela Unaic, tem em vista adquirir
equipamentos para a extracao do 6leo para venda direta as unidades de
producdo de biodiesel, mas esta encontrando dificuldades para identi-
ficar maquinas de pequeno e médio porte, mais apropriadas ao modelo
descentralizado adotado na regiao.

E preciso lembrar um problema encontrado em praticamente todas
as regioes analisadas, com menorincidéncia no Sul e maior no Nordeste:
trata-se da exigéncia de DAP (Declaracao de Aptidao ao Pronaf) para que
os agricultores possam cadastrar-se como fornecedores de matéria-pri-
ma no Programa do Biodiesel. Seqgundo os pesquisadores deste estudo,
cerca de 30% dos agricultores do Ceara envolvidos no Programa estao
participando de formairregular e sujeitos a qualquer momento a elimina-
cao do cadastro. A questao da DAP, espécie de comprovante deidentidade
de agricultor familiar, é problematica em todo o pais, mas sobretudo em
regides onde a propriedade da terra nao esta formalizada e varias fami-
lias trabalham em uma mesma unidade com um dnico proprietdrio for-
mal. Em outros casos, os custos dos processos de heranca fazem com que
os herdeiros nao regularizem a posse apés o falecimento do proprietario,
dificultando a obtencdo da DAP.

Primeiras conclusoes

A presente pesquisa permite concluir que o Programa Nacional do
Biodiesel ndao cumpriu as promessas do Presidente Lula ao langa-lo. Ele
ndo é o Pré-Alcool dos pobres, ndo esta servindo como motor do desen-
volvimento regional e da agricultura familiar, nem utiliza matéria-pri-
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ma adaptada para as condi¢des do semidrido como a mamona, tal como
propagandeado pelo governo. 0 Selo Social ndo € aplicado com rigor e a
maior parte da matéria-prima utilizada na producao do biodiesel se tra-
ta de soja e sebo de boi produzidos pelo agronegdcio. Por outro prisma,
apesar das irracionalidades oriundas da contradicao entre a intencao
politica de apoiar a agricultura familiar nordestina e a realidade da de-
pendéncia do Programa em relacao ao setor do agronegdécio sojeiro do
Centro Sul, o PNPB é um sucesso do ponto de vista das suas metas fisicas
de substituicao de, antecipadamente, 5% do diesel derivado do petréleo
com possibilidades de chegar ao B10 antes de 2015.

No PNPB se reproduzem todos os problemas das demais politicas
agricolas voltadas para a agricultura familiar: excesso de exigéncias bu-
rocraticas e dificuldades com acesso e orientacao da assisténcia técni-
ca. A tnica vantagem no caso do Programa € que todas estas politicas se
apresentam integradas na forma de um contrato com a Petrobras, o que é
uma considerdvel economia de tempo e esforgo. Se corretamente orien-
tados, estes contratos poderiam ser uma alternativa interessante para os
agricultores familiares.

De forma geral, faltam pesquisas orientadas para o uso de outras
oleaginosas no Programa. Um exemplo entre outros € o ouricuri, pal-
meira bem adaptada ao semiarido. Além disso, hd pouco interesse no
Programa para incentivar o esmagamento sob controle dos agricultores
familiares, inclusive desenvolvendo equipamentos de esmagamento em
pequena escala.

Embora a participacao da agricultura familiar no PNPB seja marginal,
pode-se dizer que, apesar dos conflitos de concepcao e das dificuldades
de execucdo entre as organiza¢des da agricultura familiar e as empre-
sas de biodiesel, as expectativas mais pessimistas quanto aos impactos
possiveis desta relacao nao se confirmaram até agora. A ldgica das em-
presas compradoras de matéria-prima se impds quando elas lidaram com
agricultores familiares isolados ou com cooperativas onde prevalecem
produtores mais abastados caracterizados como “agronegocinho”. Isto
é verdade no que concerne a relacao da agricultura familiar com as em-
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presas privadas, mas também na relacao com a Petrobras. Estimativas
sobre o nlimero de participantes organizados pelo MST, MPA, Fetraf, Con-
tag e a Cooperativa Grande Sertdo indicam que eles representam menos
da metade do total de parceiros da Petrobras, que gira entorno de 60 mil
agricultores familiares. Quem sao os outros? Nao hd informacoes preci-
sas, mas dados parciais coletados em reportagens especializadas indicam
que se trata de agricultores do tipo acima caracterizado, mobilizados em
cooperativas ou pelas Emater (Empresas de Assisténcia Técnica e Exten-
sao Rural).

A parcela de partici-
pantes do Programa orga-
nizada pelos movimentos
sociais e entidades afins
tem resistido a tendéncia
de concentrar a producao
em monoculturas tao pré-
ximas quanto possivel das
unidades de transformacao,
ao emprego do modelo produtivo da Revolucao Verde e a dependéncia do
crédito bancdrio. A decisao politica dos movimentos e de suas organiza-
coes prevalece na adocao de modelos descentralizados, orientados para
a transicao agroecoldgica, em sistemas de policulturas onde oleaginosas
sao plantadas em consércio com culturas alimentares. Ao contrdrio da
concepgao que vé na producao de matéria-prima para o Programa a fonte
principal de renda da agricultura familiar, sobretudo no semiarido, os
movimentos véem nesta producao um complemento de renda em um sis-
tema diversificado. Por outro lado, é unanime entre as organizagoes so-
ciais do campo a intencao de assumir outras etapas da cadeia produtiva,
comecando pela debulha da mamona e pelo esmagamento dos graos para
entrega direta do 6leo bruto as inddstrias do biodiesel. Para varias des-
tas organizagdes, embora nao esteja certo de que isto seja uma unanimi-
dade, a instalacdao de equipamentos de extracao de 6leo obedece a uma
estratégia multiuso cujo fim principal ndo é produzir 6leo para queimar,
mas para comer ou para fins mais nobres como a inddstria de cosméticos.
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Vale observar ainda que hd quem duvide da possibilidade da Pe-
trobras comprar 6leo de mamona se os agricultores assumirem o esma-
gamento. Hoje a empresa lucra comprando mamona em grdo a precos
minimos, frequentemente abaixo dos precos de mercado, e vendendo
o 6leo para a inddstria ricinoquimica, fazendo caixa para comprar soja
para fabricar biodiesel. Isso indica que ela ndo teria nenhum interesse
em comprar o 6leo de mamona, a nao ser que os pregos fossem bastante
deprimidos.

Com a estratégia adotada, as organizacoes dos agricultores familia-
res estdo conseguindo uma inserc¢ao positiva no Programa, mas se a mes-
ma funcionar a 100%, terminard por levar a base a produzir oleaginosas
para outros fins que ndo o PNPB. Finalmente, apesar das reclamagdes dos
agricultores sobre os precos baixos e a cobranga de mais subsidios, o fato
é que o governo investe a fundo perdido no apoio a agricultura familiar e
a continuidade deste apoio depende dos resultados obtidos pela prépria
base participante.

No que concerne a relacao entre a agricultura familiar e o Programa
Nacional do Biodiesel tudo dependeu, até aqui, do interesse politico do
governo Lula de vender ao publico uma ficcdo. Serd que isto vai durar?

Enquanto isto dura, as organizacdoes dos movimentos sociais tém
como estratégia aprimorar o Programa na medida do possivel. As reivin-
dicacoes mais frequentes estao listadas abaixo:

1 - Ampliar a participacdo da agricultura familiar no Programa, pois
ela esta muito abaixo das metas originalmente propostas;

2 - Aperfeicoar os mecanismos de funcionamento do Selo Social, in-
cluindo o desenvolvimento de mecanismos sociais de maior proprie-
dade da agricultura familiar;

3 - Criar um fundo para a promocéo da agricultura familiar. 0 governo
arrecada impostos com biodiesel e, além disso, ha uma grande de-
soneragao das inddstrias que tém entre seus fornecedores uma por-
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centagem de agricultores familiares. Propde-se, portanto, avaliar o
que se arrecada e destinar esses recursos de forma mais direta para a
agricultura familiar;

4 - 0 Programa nao preveé subsidios diretos do governo para a agricul-
tura familiar, ao passo que as empresas tém a isencao fiscal, que é
uma forma de subsidio direto. Propde-se a criacao de subsidios dire-
tos também para a agricultura familiar;

5 - Desenvolver pesquisas sobre oleaginosas nativas e com histéri-
co de producao pela agricultura familiar. Pesquisar também, junto
as organizacoes, sistemas de manejo e formas de processamento e
uso desses produtos de modo a conferir uma maior autonomia para
a agricultura familiar - incluindo a possibilidade de esmagamento
préprio, em pequena escala, e a destinacao dos 6leos para diversos
usos (ndo s6 para a fabricacao de biodiesel);

6 - Com relacdo aos precos pagos pelas oleaginosas (especialmente a
mamona) da agricultura familiar: se a proposta do Programa é pro-
mover a agricultura familiar através da inclusao social e do desenvol-
vimento regional via geracao de emprego e renda, ndo faz sentido a
Petrobras, sob a ldgica empresarial, puxar o preco das oleaginosas
para o minimo possivel. Os agricultores estao sendo estrangulados
e, em muitos casos, rompendo contratos (pois encontram pregos me-
lhores em outros mercados). Propde-se que haja mais transparéncia
na formacao de precos e que haja uma politica de precos justos para
os agricultores familiares;

7 - E fato que néo se pode excluir a soja do Programa, mas é importan-
te que se construam mecanismos para impor obstaculos a expansao
da soja paraa producdo do biodiesel e, assim, evitar o desmatamento
e a expansao dos monocultivos - seja pelo agronegdcio, seja pela
agricultura familiar;

8 - Corrigir o excesso de burocracias, que sdo as mesmas enfrentadas
nas demais politicas agricolas e que, em muitos casos, chegam a in-
viabilizar a participacao da agricultura familiar nos programas;
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9 - Ampliar o controle social do Programa, possivelmente através do
Condraf?. 0 MDA disponibiliza um conjunto de ndmeros sobre o Pro-
grama, mas que nao da conta de mostrar, amidde, o que ele repre-
senta para a agricultura familiar em relacao a inclusao, renda, acesso
a outras politicas publicas etc.

Nio ha ddvida de que, ao contrdrio do Pré-Alcool implantado em
plena ditadura militar, o PNPB mantém uma parcela, embora pequena,
voltada paraainclusdo da agricultura familiar. A experiéncia mostra que,
pelo menos até agora, € possivel a este publico ter uma participacao no
Programa sem sofrer todos os problemas resultantes da concepgao do-
minante de buscar uma producao de matéria-prima nos moldes do agro-
negdcio ou do agronegocinho. Mas para que isto se dé é fundamental o
papel das organiza¢des dos movimentos sociais, pois sao elas que tém a
capacidade de enfrentar as pressoes, tanto dos formuladores, como dos
executores do Programa - inclusive a Petrobras.

25 Economista, Coordenador do Programa de Politicas Piblicas da AS-PTA Agricultura
Familiar e Agroecologia e membro da ANA - Articulacdo Nacional de Agroecologia.

26 Equivalente ao nosso Banco Central.
27 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social.

28 Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentdvel / Ministério do Desenvol-
vimento Agrario.
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