PROJETO DE LEIN® |, DE DE 2012.

(Dos Srs. Paulo Teixeira, Eudes Xavier, Padre Jo&o, Luiza
Erundina, Miriquinho Batista, Paulo Rubem Santiago, Elvino Bohn
Gass e Fatima Bezerra)

Dispde sobre a Politica Nacional de
Economia Solidaria e os empreendimentos
econdbmicos solidarios, cria o0 Sistema
Nacional de Economia Solidaria e da outras
providéncias.

CAPITULO|
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as definicbes, principios,
diretrizes, objetivos e composi¢cdo da Politica Nacional de Economia Solidaria,
cria o Sistema Nacional de Economia Solidaria e qualifica os empreendimentos
econdmicos solidarios como sujeitos de direito, com vistas a fomentar a
economia solidaria e assegurar o direito ao trabalho associado e
cooperativado.

Paragrafo unico. As diretrizes, principios e objetivos
fundamentais da Politica Nacional de Economia Solidaria se integram as
estratégias gerais de desenvolvimento sustentavel e aos investimentos sociais,
visando a promocédo de atividades econdmicas autogestionarias, ao incentivo
aos empreendimentos econdmicos solidarios e sua integracdo em redes de
cooperacao na producdo, comercializacdo e consumo de bens e servicos.

CAPITULOII
DAS DEFINICOES
SECAOI
DA ECONOMIA SOLIDARIA



Art. 2° Considera-se compativel com os principios da
Economia Solidaria as atividades de organizagdo da producdo e da
comercializacdo de bens e de servicos, da distribuicdo, do consumo e do
crédito, tendo por base os principios da autogestdo, da cooperacdo e da
solidariedade, a gestdo democratica e participativa, a distribuicdo equitativa das
riguezas produzidas coletivamente, o desenvolvimento local, regional e
territorial integrado e sustentavel, o respeito aos ecossistemas, a preservacao
do meio ambiente, a valorizacdo do ser humano, do trabalho, da cultura, com o
estabelecimento de relagfes igualitarias entre diferentes.

Art. 3° Sado principios norteadores das iniciativas de
economia solidaria:

| - administragdo democratica, soberania
assemblear.

Il - garantia da adesao livre e voluntaria;

lll - estabelecimento de condi¢cdes de trabalho
decente;

IV - desenvolvimento das atividades de forma
ambientalmente sustentavel;

V - desenvolvimento das atividades em
cooperacdo entre empreendimentos e redes da
mesma natureza;

VI - busca da inser¢do comunitaria, com a
adocdo de praticas democraticas e de cidadania;

VIl - pratica de precos justos, de acordo com 0s
principios do Comércio Justo e Solidério;

VIl - respeito as diferencas e promocao da
equidade de direitos de género, geragdo, raca,
etnia, orientacédo sexual,

IX - exercicio e demonstracdo da transparéncia
na gestdo dos recursos e na justa distribuicdo dos
resultados; e

X - estimulo & participagdo efetiva dos
associados no fortalecimento de seus
empreendimentos.



SECAOII
DOS EMPREENDIMENTOS ECONOMICOS SOLIDARIOS

Art. 4° Sédo considerados Empreendimentos Econdémicos
Solidarios aqueles que possuem concomitantemente as seguintes
caracteristicas:

| - ser uma organizacdo coletiva e democratica, singular
ou complexa, cujos participantes ou sécios séao trabalhadores do meio urbano
ou rural;

Il - exercer atividades de natureza econdmica como razao
primordial de sua existéncia,

Il - ser uma organizacdo autogestionaria, cujos
participantes ou associados exercam coletivamente a gestdo das atividades
econdbmicas e a decisdo sobre a partilha dos seus resultados, atraves da
administracdo transparente e democratica, soberania assemblear e
singularidade de voto dos socios, conforme dispuser 0 seu estatuto ou
regimento interno;

IV — ter seus associados direta ou preponderantemente
envolvidos na consecucdo de seu obijetivo social;

V - distribuir os resultados financeiros da atividade
econdmica de acordo com a deliberacdo de seus associados, considerando as
operacdes econdmicas realizadas pelo coletivo;

VI - realizar pelo menos uma reunido ou assembleia
trimestral para deliberacdo de questbes relativas a organizacao das atividades
realizadas pelo empreendimento; e

VIl - destinar parte do seu resultado operacional liquido
para auxiliar outros empreendimentos equivalentes que estejam em situacéo
precaria de constituicdo ou consolidagdo, no desenvolvimento comunitario e
para a formacéo politica, econémica e social dos seus integrantes.

8§ 1° Para efeitos desta lei, os empreendimentos
econdmicos solidarios podem assumir diferentes formas societarias, desde que
contemplem as caracteristicas do caput.



§ 2° Nao serdo considerados empreendimentos
econdmicos solidarios aqueles cujo objeto social seja a intermediacdo de méao-
de-obra subordinada.

CAPITULO I
DA POLITICA PUBLICA DE ECONOMIA SOLIDARIA

Art. 5° A Politica Nacional de Economia Solidaria
constitui-se em instrumento pelo qual o Poder Publico, com a participacédo da
sociedade civil organizada, formulara e implementara politicas, planos,
programas e acdes com vistas ao fomento da economia solidaria.

Art. 6° Sdo0 objetivos da Politica Nacional de Economia
Solidéaria:

| - contribuir para a concretizagcdo dos preceitos
constitucionais que garantam aos cidadaos o direito a uma vida digna;

Il - fortalecer e estimular a organizacdo e participacao
social e politica da economia solidaria;

- fortalecer e estimular o associativismo e o
cooperativismo que se caracterize como empreendimento da economia
solidaria, atendendo ao 82° do art. 174 da Constituicdo Federal, que determina
que a lei apoiara e estimularA o cooperativismo e outras formas de
associativismo;

IV - reconhecer e fomentar as diferentes formas
organizativas da economia solidaria;

V - contribuir para a geracdo de riqueza, melhoria da
qualidade de vida e promocé&o da justica social;

VI - contribuir para a equidade de género, de raca, de
etnia e de geracado, propiciando condi¢cdes concretas para a participacao de
todos;

VIl - democratizar e promover 0 acesso da economia
solidaria aos fundos publicos, aos instrumentos de fomento, aos meios de



producdo, aos mercados e ao conhecimento e tecnologias sociais necessarias
ao seu desenvolvimento;

VIIl - promover a integragao, interacao e intersetorialidade
das politicas publicas que possam fomentar a economia solidaria;

X - apoiar agdes que aproximem consumidores e
produtores, impulsionando na sociedade reflexdes e praticas relacionadas ao
consumo consciente e ao comercio justo, inclusive atravées de campanhas
educativas;

X - contribuir para a redugéo das desigualdades regionais
por meio de politicas de desenvolvimento territorial sustentavel;

Xl - promover préticas produtivas ambientalmente
sustentaveis;

Xl - contribuir para a promoc¢ao do trabalho decente junto
aos empreendimentos econémicos solidarios; e

Xl - fomentar a articulacdo em redes entre 0s grupos de
economia solidaria.

Art. 7° A Politica Nacional de Economia Solidaria
organiza-se nos seguintes eixos de acoes:

| - educacao, formacao, assisténcia técnica e qualificacédo
social e profissional no meio rural e urbano;

Il - acesso a servigcos de finangas e de crédito;

hY

lll - fomento a comercializacdo, ao Comércio Justo e
Solidario e ao consumo responsavel;

IV - fomento aos empreendimentos econdémicos solidarios
e redes de cooperacao;

V - fomento a recuperacdo de empresas por
trabalhadores organizados em autogestao; e

V - apoio a pesquisa e ao desenvolvimento e apropriacao
adequada de tecnologias.



1° Os eixos acima devem ser desenvolvidos de acordo
com a realidade, principios e valores da Economia Solidaria, definidos no
Capitulo | desta Lei.

8 2° Quando necessario, as ac¢des devem contemplar o
fomento e implementacdo de equipamentos publicos correspondentes.

Art. 8° Os principais beneficiarios das politicas publicas
de economia solidaria sdo os Empreendimentos Econémicos Solidarios, que
podem assumir diferentes formas societarias, inclusive a de grupos informais,
desde que contemplem as caracteristicas do artigo 4° desta Lei.

Paragrafo Unico. A politica publica de economia solidaria
podera também atender aos beneficiarios de programas sociais desenvolvidos
por Orgdos governamentais, com prioridade para aqueles que vivem em
situacdo de wulnerabilidade social, desde que desejem se organizar em
empreendimentos econbmicos solidarios.

Art. 9° A implementacdo das acdes de educacgdao,
formacédo, assisténcia técnica e qualificacdo previstas nesta Politica Nacional
de Economia Solidaria incluira a elevacao de escolaridade, a formacéo para a
cidadania e para a pratica da autogestédo e a qualificacao técnica e tecnoldgica
para formacao de empreendimentos econémicos solidarios.

8 1° As acOes educativas e de qualificacdo em economia
solidaria, visando a formacdo sistematica de trabalhadores dos
empreendimentos econdmicos solidarios, bem como de formadores e gestores
publicos que atuam na economia solidaria, serédo realizadas prioritariamente de
forma descentralizada, por instituicbes de ensino superior, de entidades da
sociedade civil sem fins lucrativos e de governos estaduais e municipais.

§ 2° A Politica Nacional de Economia Solidaria buscara
implantar nucleos e redes, de carater local, regional e nacional, de assisténcia
técnica, gerencial, de assessoria e acompanhamento aos empreendimentos
econdmicos solidarios, utilizando-se de metodologias adequadas a essa
realidade, valorizando as pedagogias populares e participativas e os conteudos
apropriados a organizacdo na perspectiva da autogestao, tendo como principio
a autonomia a partir dos principios e metodologia da educacao popular.

Art. 10. A Politica Nacional de Economia Solidaria, para
promover o acesso a servicos de financas e de crédito, podera prever



financiamento para capital de giro, custeio e aquisicdo de bens moveis e
imOveis destinados a consecucdo das atividades econdmicas fomentadas,
conforme condi¢Bes a serem estabelecidas em regulamento.

§ 1° As instituicbes autorizadas a operar as linhas de
crédito que vierem a ser estabelecidas na Politica Nacional da Economia
Solidaria poderao realizar operacdes de crédito destinadas a empreendimentos
econdmicos solidarios sem a exigéncia de garantias reais, que poderdo ser
substituidas por garantias alternativas, observadas as condi¢cdes estabelecidas
em regulamento.

8§ 2° As operacbes de crédito a que se refere o § 1.°
poderdo ser realizadas por Bancos Publicos ou por instituicbes de financas
solidarias, tais como cooperativas de crédito, OSCIPs de microcrédito, bancos
comunitarios e fundos rotativos.

8 3° Os critérios para a garantia da solidez e da
seguranca na aplicacdo dos recursos provenientes de operacdes de crédito
realizadas pelas instituicdes previstas no § 2.° seréo fixados em regulamento.

Art. 11. Fica o Poder Executivo autorizado a equalizar
taxa de juros aos empreendimentos econdmicos solidarios, conforme
regulamentacdo prépria, quando lastrearem dividas de financiamentos de
projetos econdémicos solidarios previstos nesta Lei.

Art. 12. As acdes de fomento ao Comércio Justo e
Solidario e ao consumo responsavel nesta Politica Nacional de Economia
Solidaria devem contemplar a criacdo de espacos de comercializacao
solidarios, o0 apoio a constituicdo de redes cooperativas e de cadeias solidarias
de producédo, de comercializacdo, de logistica e de consumo solidarios, o
assessoramento técnico continuo e sistematico a comercializacdo e a
promoc¢ao do consumo responsavel.

Paragrafo Unico. As acOes acima devem atender aos
principios e critérios do Sistema Nacional de Comeércio Justo e Solidario,
definido por regulamento.

Art. 13. Fica o Poder Executivo autorizado a estabelecer
condicbes, parametros e critérios diferenciados para acesso dos
empreendimentos econdmicos solidarios as compras governamentais, como
elemento propulsor do desenvolvimento sustentavel.



Art. 14. O Poder Executivo desenvolverd acbes que
propiciem apoio a pesquisa e ao desenvolvimento e transferéncia de
tecnologias apropriadas aos empreendimentos econdémicos solidarios.

CAPITULO IV
DO SISTEMA NACIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA

Art. 15. Fica instituido o Sistema Nacional de Economia
Solidaria - SINAES com a finalidade de promover a consecugdo da Politica
Nacional de Economia Solidaria e a garantia do direito ao trabalho associado.

Art. 16. O SINAES reger-se-a pelos seguintes principios:

| - estimulo a economia solidaria como estratégia de
desenvolvimento sustentavel;

I - universalidade e eqlidade no acesso as politicas
publicas de economia solidaria, sem qualquer espécie de discriminagao;

il - preservacdo da autonomia e respeito a dignidade das
pessoas;

IV - participacdo social na formulagdo, execugao,
acompanhamento, monitoramento e controle das politicas e dos planos de
economia solidaria em todas as esferas de governo; e

V - transparéncia na execucdo dos programas e acdes e
na aplicacao dos recursos destinados ao SINAES.

Art. 17. O SINAES tem como base as seguintes
diretrizes:

| - promocdo da intersetorialidade das politicas,
programas e a¢des governamentais e ndo-governamentais;

Il - descentralizacdo das acdes e articulacdo, em regime
de colaboracao, entre as esferas de governo;

il - articulacéo entre os diversos sistemas de informacgdes
existentes a nivel federal, incluindo o Sistema de Informacées em Economia



Solidaria, visando a subsidiar o ciclo de gestdo das politicas voltadas a
economia solidaria nas diferentes esferas de governo;

IV - articulagdo entre orcamento e gestao; e

V - cooperagdo entre o setor publico e as organizagbes
da sociedade civil no desenvolvimento de atividades comuns de promoc¢ao da
economia solidaria.

Art. 18. O SINAES tem por objetivos formular e
implementar a Politica Nacional de Economia Solidaria, conforme definido
nesta lei, estimular a integracdo dos esfor¢os entre os entes federativos e entre
governo e sociedade civilLb bem como promover o acompanhamento, O
monitoramento e a avaliacdo da politica nacional de economia solidaria.

Art. 19. Integram o SINAES:

| - a Conferéncia Nacional de Economia Solidéaria,
instancia responsavel pela indicacdo ao CNES das diretrizes e prioridades da
Politica Nacional de Economia Solidaria, bem como pela avaliagdo do SINAES;

Il - o Conselho Nacional de Economia Solidaria — CNES,
orgao de articulacdo e coordenacdo das politicas e acOes desenvolvidas pelos
integrantes do SINAES, responsavel pelas seguintes atribuicoes:

a) convocar a Conferéncia Nacional Economia Solidaria,
com periodicidade ndo superior a quatro anos, bem como definir seus
parametros de composicdo, organizacdo e funcionamento, por meio de
regulamento préprio;

b) propor ao Poder Executivo Federal, considerando as
deliberacbes da Conferéncia Nacional de Economia Solidaria, as diretrizes e
prioridades da Politica Nacional de Economia Solidaria, incluindo-se requisitos
orgcamentarios para sua consecucao;

c) articular, acompanhar e monitorar, em regime de
colaboracdo com os demais integrantes do Sistema, a implementacdo e a
convergéncia de acles inerentes a Politica Nacional de Economia Solidaria;

d) definir, em regimento, os critérios e procedimentos de
adeséo ao SINAES;
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e) instituir mecanismos permanentes de articulagdo com
orgaos colegiados congéneres de economia solidaria nos Estados, no Distrito
Federal e nos Municipios, com a finalidade de promover o didlogo e a
convergéncia das acdes que integram o SINAES;

f) mobilizar e apoiar entidades da sociedade civil na
discussao e na implementacdo de acdes publicas de economia solidaria;

Il - os 6rgdos da administracdo publica federal
responsaveis por desenvolver politicas, programas e acdes voltados, total ou
parcialmente, & economia solidaria, particularmente a Secretaria Nacional de
Economia Solidaria;

IV - os 6rgdos da administracdo publica de economia
solidaria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; e

V - as organizagbes da sociedade civil e
empreendimentos econdmicos solidarios que manifestem interesse na adeséo
e que respeitem os critérios, principios e diretrizes do SINAES.

8§ 1° A participacdo no SINAES obedecera a critérios
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Economia Solidaria, de acordo com
0s principios e diretrizes do Sistema.

§ 2° O o6rgao responsavel pela definicdo dos critérios de
que trata o 8§ 10 deste artigo podera estabelecer requisitos especificos para os
setores publico e privado.

§ 3° A Conferéncia Nacional de Economia Solidaria sera
precedida de conferéncias estaduais, distrital e municipais, que deverdo ser
convocadas e organizadas pelos 6rgaos e entidades congéneres nos Estados,
no Distrito Federal e nos Municipios, e na falta destes, por 6rgao
descentralizado do governo federal na regido, nas quais serao escolhidos os
delegados a Conferéncia Nacional.

8§ 4° A composicdo do CNES sera definida pela
Conferéncia Nacional de Economia Solidaria.

8§ 5° A atuacdo dos conselheiros, efetivos e suplentes, no
CNES, serd considerada servico de relevante interesse publico e ndo
remunerada.
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Art. 20. Fica o Poder Executivo autorizado a criar o Fundo
Nacional de Economia Solidaria - FNAES, de natureza contabil, conforme
regulamentacdo propria, com o0 objetivo de centralizar e gerenciar recursos
orcamentarios para os programas estruturados no ambito do Sistema Nacional
de Economia Solidaria, destinados a implementar a Politica Nacional de
Economia Solidaria prevista nesta Lei.

CAPITULOV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. Os empreendimentos econbémicos solidarios
serdo classificados como sociedades de fins econdbmicos sem finalidade
lucrativa.

Art. 22. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no
que for necessario a sua aplicacao.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

JUSTIFICACAO

A Economia Solidaria tem prosperado em diversas partes
do mundo, malgrado as dificuldades, das mais diversas naturezas, por que
passam seus praticantes. Pode-se mencionar, além das caréncias financeiras,
de treinamento e mesmo de reconhecimento social, dificuldades de ordem

legal.

Isso porque a legislacdo de diversos paises é omissa em
relacdo as praticas da economia solidaria. Infelizmente, o Brasil ndo é excecéo:
também aqui a legislacdo ndo contempla sequer a caracterizacdo das
organizacbes da Economia Solidaria, que dird prever incentivos para seu

desenvolvimento. Este Projeto de Lei pretende sanar essa dificuldade legal,
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reconhecendo os empreendimentos econémicos solidarios como sujeitos de

direito.

H&, na proposicdo aqui justificada, a previsao da criacao
do Fundo Nacional de Economia Solidaria — FNAES, com o objetivo de
centralizar e potencializar os recursos a serem investidos no desenvolvimento
da Economia Solidaria. Assim, pretende-se, também, que a proposi¢cao que ora
apresentamos contribua de maneira significativa para solucionar as
dificuldades de natureza financeira por que passam os empreendimentos da
Economia Solidaria.

Os outros grandes empecilhos apontados - a caréncia de
treinamento e de reconhecimento social - também serdo contemplados pela
correta implantacdo e aplicacdo da Lei que, espera-se, decorrera desta
proposicao.

O reconhecimento legal, por si s6, implicara maior
aceitacdo social dos empreendimentos dessa parcela da economia. Além
disso, a existéncia de politica publica, apoiada nos recursos que comporao o
citado Fundo, além das diversas atividades de governo voltadas para o
desenvolvimento da Economia Solidaria, como aqui proposto, dardo o impulso
que falta para que esses empreendimentos possam deslanchar e progredir.
Importante registrar, ainda, que o progresso da Economia Solidaria implicara a
criacdo de muitos empregos, pois 0 segmento, tipicamente, apresenta elevada
demanda por recursos humanos.

Pelas razbes apresentadas, contamos com o0 apoio dos
nobres pares para a aprovacao da proposicao aqui apresentada.

Sala das Sessodes, em de de 2012

Deputado Paulo Teixeira

Deputado Eudes Xavier
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Deputado Padre Jo&o

Deputada Luiza Erundina

Deputado Miriquinho Batista

Deputado Paulo Rubem Santiago

Deputado Elvino Bohn Gass

Deputada Fatima Bezerra



