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DOCUMENTO DE PROPOSTAS - PLENARIA

1. Prioridades

(Propostas prioritarias decididas em plenaria)

Proposta 1

1. Criar uma politica nacional de finangas solidarias organizada com base na
articulagdo de politicas estaduais e municipais, estas organizadas em
conselhos (municipais e estaduais) de natureza paritaria (governo e
entidades da sociedade civil). Esta politica deve ser permanente e deve
reconhecer institucionalmente as iniciativas e territérios em suas
especificidades, de modo que possam ser garantidos:

a) fomento e assessoria técnica necessarios

b) infra-estrutura logistica e formativa

c) autonomia para o desenvolvimento local

d) instrumentos nao-economicistas de diagnodstico, avaliacdo e
monitoramento 2. A politica nacional de financas solidarias devera ser
construida a partir de audiéncias publicas, conferéncias, debates, seminarios
e encontros que englobem as trés redes. Estes espacos deverdo ser
organizados e sistematizados pelo conselho nacional de economia solidaria
no uso de suas atribui¢cdes, garantindo a participacao legitima da sociedade
civil.

Ressalvas: quando falar em finangas especificar os 3

Proposta 2
9. Criar o Fundo Nacional de Apoio a Economia Solidaria considerando o

acumulado no PL da EcoSol
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Proposta 3

11. Criar programa de finaciamento as praticas de finangas solidarias tendo
como financiadores o BNDES, bancos regionais e estaduais de
desenvolvimento, bancos publicos e agéncias de fomento, nas modalidades
de fundo nap-reembonsavel e de crédito com politica de crédito adequada as

praticas de financas solidarias.

Proposta 4
14. Elaboracao e proposi¢cao de metodologia de avaliacao adequada para os
orgaos financiadores aos projetos de finangas solidarias, por parte Comité de

Finangas Solidarias, devendo fazer parte do marco regulatério

Proposta 5

12. Organizar em ambito nacional o Sistema de Finangas Solidarias, com o
objetivo de dinamizar as economias nos territorios;Aprovacao de projeto de lei
de reconhecimento dos fundos solidarios e bancos comunitarios, bem como
aprimoramento da legislacao e regulacado sobre as cooperativas de crédito e
que contemple a constituicio de um sistema de financas solidarias com
autonomia e regulacao propria garantindo ambiente institucional para seu

desenvolvimento.
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Carta ao Ministro (Aprovada)

Carta ao Ministro

Sao Paulo, 09 de abril de 2014.
Sr. Ministro,

As/os participantes da Conferéncia Tematica de Economia e Democracia:
Politicas de Financiamento, Finangcas Solidarias e Ambiente Institucional para
a Economia Solidaria vém agradecer a sua participagdo na abertura dessa
Conferéncia e dizer que o seu discurso no sentido de apoiar as iniciativas de
finangas solidarias nos estimulou a elaborar essa carta com uma solicitacao
de fundamental importédncia para o crescimento dos fundos rotativos
solidarios, bancos comunitarios de desenvolvimento e cooperativas de crédito

solidario.

As iniciativas de finangas solidarias tem atendido grande parcela da
populacdo brasileira inclusa no Programa Brasil Sem Miséria e foram
historicamente as responsaveis, juntamente com entidades de mulheres,
associacoes de moradores e entidades de povos tradicionais, pelas primeiras
acdes de microcrédito no Brasil. Hoje, as cooperativas de crédito possuem,
apesar de ainda ser inadequado, um marco legal préprio, enquanto os
bancos comunitarios de desenvolvimento ndo conseguem acessar linhas de
crédito que mantenham o aporte financeiro de suas operacbes de

microcrédito, e os fundos rotativos solidarios ndo conseguem recursos que
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colaborem com a ampliagdo da sua metodologia de importante trabalho

social.

Considerando que o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) é o 6rgao
responsavel pela gestdo do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo e
Orientado (PNMPO) e do Programa de financiamento e apoio de custeio para
as inciativas de Finangas Solidarias, coordenado pela Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (SENAES), durante a referida conferéncia constatamos a
necessidade de conectar esses dois programas de fundamental importancia
para o acesso ao crédito pelas comunidades de baixa renda que estao

inclusas no Programa Brasil Sem Miséria.

Nesse sentido, solicitamos a criagdo de um grupo de trabalho formado pela
equipe do PNMPO, pela equipe da SENAES e com a participacdo do Comité
Tematico de Financas Solidarias e Crédito do Conselho Nacional de
Economia Solidaria, com objetivo de revisar a Lei do PNMPO na perspectiva
da Economia Solidaria, pois da forma como foi elaborada nao atende a

realidade da Economia Solidaria.

Certas/os de contar com seu acolhimento a nossa proposta, nos colocamos a
disposicao para contribuir neste processo tao importante para o fortalecimento

das Financas Solidarias no Brasil.
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2. Material Bruto: Lista completa das propostas apresentadas pelos

grupos e discutidas em plenaria para a eleicao das prioridades
Legenda:
Grifados = prioridades

Fachados = excluidos

Questédo 1) Quails as mudangas nas leis e regulamentos que precisamos para

viabilizar a construgdo e consolidagdo do Sistema de Finangas Solidarias?

1. Criar uma politica nacional de finangas solidarias organizada com base na

articulagdo de politicas estaduais e municipais, estas organizadas em

conselhos (municipais e estaduais) de natureza paritaria (governo e

entidades da sociedade civil). Esta politica deve ser permanente e deve

reconhecer institucionalmente as iniciativas e territbrios em suas

especificidades, de modo que possam ser garantidos:

a) fomento e assessoria técnica necessarios

b) infra-estrutura logistica e formativa

c) autonomia para o desenvolvimento local

d) instrumentos ndo-economicistas de diagndstico, avaliacdo e

monitoramento

2. A politica nacional de financas solidarias devera ser construida a partir de

audiéncias publicas, conferéncias, debates, seminarios e encontros que

englobem as trés redes. Estes espacos deverdo ser organizados e

sistematizados pelo conselho nacional de economia solidaria no uso de suas

atribuicdes, garantindo a participacao legitima da sociedade civil.

(juntar 1 e 2)

A . r e . 5
conferenc:a tematica 53 ®° O

ECONOMIA E DEMOCRACIA

Politicas de Financiamento, Financas Solidarias e Ambiente Institucional para a Economia Solidaria




. 3 Y caBe .O.’.
. Q L\). @) O

conferéncia temadtica

ECONOMIA EDEMOCRACIA  ©

32 Conferéncia Nacional . i . . . . L . I
de Economia Solidaria Politicas de Financiamento, Financas Solidarias e Ambiente Institucional para a Economia Solidaria

3. Reconhecimento pelo estado das inciativas de finangas solidarias com base
em Bancos Comunitarios de Desenvolvimento, Fundos Solidarios e Clubes de
Trocas como instituicbes que desenvolvem o servico de financiamento a

populagao em situagao de vulnerabilidade social,

4. Que haja e revisao da lei do PNMPO na perspectiva das finangas solidarias
(carta ao ministro); (APROVADO)

5. O comité de finangas, articulado com a SENAES, devera discutir e elaborar

um substitutivo para o artigo 6° do projeto de lei das finangas solidarias.

(Discussao: esse projeto nao foi discutido, sugere-se a retirada deste item.
Esclarecendo: existe um projeto de lei em tramitagcao da Dep. Luisa Erundina
— do jeito que esta nao vai pra frente. Um outro projeto esta em formulacéao e
ainda sera apresentado, e a proposta de substituir o artigo 6° € deste ante-
projeto, portanto € uma proposta néo discutida. A proposta entdo é que isso

seja revisto pelo Comité de Finangas Solidarias.)

6. Fortalecer o processo de aprovagdao do novo marco regulatorio das
organizacdes da sociedade civil considerando as organizacdes das financgas

solidarias.

7. Que nas politicas publicas de Economia Solidaria se reconhega o potencial
das iniciativas de Finangas Solidarias como estratégias para garantir o

fomento em escala da Economia Solidaria no Brasil;

8. Apoiar o PL geral da Economia Popular e Solidaria, o projeto de lei da
Erundina PL 93/2007, e o PL do cooperativismo, que precisam de um apoio

do movimento.
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Questdo 2) Quais as fontes de recursos para viabilizar o Sistema de Finangas
Soliddrias e quais os novos instrumentos e mecanismos de financiamento

precisam ser criados?

9. Criar o Fundo Nacional de Apoio a Economia Solidaria;

(Sugestao: considerando o acumulado no PL da EcoSol)

10. As fontes de financiamento das iniciativas de finangas solidarias poderao
partir (como ja partem) da sociedade civil, do poder publico ou de entidades
privadas.

(Ressalva: essa proposta € mais uma consideragao)

11. Criar programa de finaciamento as praticas de finangas solidarias tendo

como financiadores o BNDES, bancos regionais e estaduais de

desenvolvimento, bancos publicos e agéncias de fomento, nas modalidades

de fundo perdido e de crédito com politica de crédito adequada as praticas de

finangas solidarias.

Questdo 3) Como avangar na constru¢cdo do Sistema de Finangas Solidarias
com uma identidade coletiva dos trés segmentos, sem que se percam as
especificidades de cada um e sem que haja submissgo de um em relagdo ao

outro?

12. Aprovacao de projeto de lei de reconhecimento dos fundos solidarios e

bancos comunitarios, bem como aprimoramento da legislacdo e regulacao

sobre as cooperativas de crédito e que contemple a constituicdo de um

sistema de finangas solidarias com autonomia e regulagido propria garantindo
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ambiente institucional para seu desenvolvimento.

13. Garantir programa publico de assessoria técnica para as organizagdes de

finangas solidarias

14. Elaboragao e proposi¢ao de metodologia de avaliagao adequada para os

orgaos financiadores aos projetos de finangas solidarias, por parte Comité de

Financgas Solidarias, devendo fazer parte do marco regulatério

15. Articular as representagdes institucionais de cada setor (Fundos rotativos,
bancos comunitarios, coop. crédito) para criar um canal de comunicagao
entre si. A partir disso criar estratégias conjuntas, e operacionalizar tais

estratégias.
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