Democracia Econdmica Parte II
PLANEJAMENTO DE AREA - A BASE DA DESCENTRALIZACI"AO ECONOMICA
Texto baseado na "Teoria da Utilizacdo Progressiva" (PROUT)?

Por Leonardo de Amorim Thury?

"O dilema econbémico mais preocupante para governantes do mundo atual é como
aumentar o padrdo de vida do cidaddo através da prosperidade econbmica do estado. Somente
0 proprio povo é capaz de utilizar o conhecimento e a sabedoria para resolver os seus problemas
econémicos.”

P. R. Sarkar

"O planejamento jamais obtera sucesso enquanto persistirmos em fazé-lo dentro de uma
sala com ar refrigerado a milhares de quilémetros do local onde seré implementado. A economia
centralizada jamais soluciona os problemas econémicos de vilarejos remotos. O planejamento
econémico precisa comecar do nivel de base, onde a experiéncia, a técnica e o conhecimento
das pessoas do local podem ser utilizados para o beneficio de todos os membros de uma
unidade socioeconémica.”

P. R. Sarkar
"O planejamento de area é essencial a descentralizacdo econémica”
P. R. Sarkar

"Em conseqiiéncia, a solucdo dos pendentes problemas econémicos, sociais e politicos, e
as reformas institucionais que se impbéem, hdo de ser procuradas e encontradas nas mesmas
circunstancias em que tais problemas se propéem. Nelas e somente nelas se contém as solucoes
cabiveis e exeqliiveis."”

Caio Prado Junior em “A

Revolucéao Brasileira"
Introducgao

O texto a seguir € uma continuagdo do texto "Descentralizacdo Econbémica - a base da
Democracia Econémica.” Os dois textos sdo complementares e ambos sdo baseados na Teoria da
Utilizacdo Progressiva (PROUT - acronimo de Progressive, Utilization Theory) proposta por P. R.
Sarkar. No texto anterior foi discutido, de forma resumida, os principios basicos da democracia

econdmica e da descentralizacdo econdomica. A socializacao das atividades econdmicas

! Nota sobre a metodologia de elaboracio do texto. O atual texto ndo seguiu o formato académico,
visto que possui um carater mais informativo e didatico, ou seja, me ocupei mais em informar e expor o
pensamento de Sarkar, do que em deixar o texto num formato especifico. Nesse sentido, em diversos
momentos foram retirados trechos integrais de trabalhos de outros autores que, como os considerei de
altissima qualidade, fiz questdo de inseri-los no texto de forma integral. Em especial, citagdes do livro
“Democracia Econémica” de P. R. Sarkar, autor de Prout.

2 Cientista Politico com mestrado em Ciéncia Politica/Relacdes Internacionais e doutorado em Economia pela
Universidade Federal do Rio de Janeiro.



(industrias, agricultura, comércio e financas) e a redivisdo da sociedade em unidades
socioeconomicas (USEs) foram analisadas anteriormente como sendo a base para a
Descentralizagdo EconO6mica. Entre esses dois aspectos, o segundo (a formagdo das USE) tem
mais relacdo com o texto atual que fala sobre o Planejamento de Area.

Entre os quatro requisitos para que haja uma Democracia Econémica, o terceiro é:
“Economia descentralizada: os habitantes locais devem ter o direito de tomar todas as decisGes
a respeito da economia local”. Essa tomada de decisdes nao deve ser feita de qualquer forma e a
populagdo deve estar organizada para poder orientar bem a economia local. Essa orientagdo é o
chamado planejamento de éarea.

Para facilitar o planejamento da populacdo, regides menores que os atuais estados ou
municipios sdo necessarias. A divisdo dos estados e/ou municipios em unidades socioeconémicas
(USEs) e posteriormente em areas facilita o planejamento. O nimero de habitantes de uma
Area pode variar de 10.000 a 200.000, dependendo das caracteristicas locais. Cada Area deve
buscar a auto-suficiéncia e sera livre para desenvolver seu préprio plano econémico. Do ponto
de vista urbano, as areas poderiam ser pensadas a partir dos bairros, dependendo da populacao
de cada um. As associagoes de moradores ou a criagao de subprefeituras (por bairro) poderiam
ser um primeiro passo nesse sentido.

PROUT é um sistema socioeconémico que aponta solugdes referentes a todos os setores
da economia e da sociedade. Porém, apesar de englobar toda a economia e tudo o que é
necessario para a construcdo de uma sociedade saudavel (vai desde um planejamento de area
em nivel local até sugestdes para um Governo Mundial), o préprio autor sempre frisou que o que
ele deixou sobre PROUT é uma sintese. Ou seja, ele deixou uma estrutura, a base, pois o
complemento, que é cerca de 90%, sé serad realizado na pratica. Como se tivéssemos um
esqueleto humano e faltassem os érgdos, os tecidos, o sangue, a mente e a vida para se
transformar num ser humano.

S6 a teoria ndo basta. A pratica é fundamental. Ambos, teoria e pratica sdo
importantes. Mas um terceiro componente também é fundamental para o sucesso da
implementacdo de um novo modelo socioecondmico: o carater e o nivel de consciéncia das
pessoas que estdo trabalhando no projeto, ou, em outras palavras, da mente coletiva da
sociedade. De nada adianta um modelo tedrico brilhante se os recursos ou verbas sao desviados
devido a acgOes fraudulentas e corruptas. Por isso, o nivel de consciéncia da humanidade é
fundamental para a construgao de uma nova Sociedade.

Dois aspectos sdo fundamentais para avaliarmos a qualidade da pratica: os valores dos
seres humanos (a personalidade, a ética, a moralidade, o auto-controle, o espirito de
coletividade e de servigo, a humildade, a paciéncia, etc.), e a psicologia da coletividade (que ¢é a
soma das psicologias individuais formando uma psicologia predominante). Sdo esses dois fatores
que fundamentam uma sociedade, e ndo um conjunto de normas socioeconémicas ou mesmo

uma teoria brilhante.



E dentro dessa dialética entre teoria e pratica, o planejamento de area é um aspecto
fundamental em PROUT. O todo é um resultado das partes. Uma gota num oceano é
insignificante, mas sem as gotas o oceano ndo existiria. Por isso, nesse aspecto, o micro e o
macro sao fundamentais. Ndao podemos desprezar nenhum desses aspectos. Segundo Sarkar:
“cada area deve ser economicamente saudavel de modo que a unidade socioeconémica inteira
se torne auto-suficiente”. (Sarkar, 1996)

Um conjunto de familias ou lares forma uma comunidade; um conjunto de comunidades
forma uma area; um conjunto de areas forma uma USE (unidade socioeconémica); um conjunto
de USEs ou uma USE formam uma Unidade Politica; um conjunto de Unidades Politicas formam
uma Nagdo; um conjunto de Nagbes formam um continente; um conjunto de continentes
formam uma humanidade; e o conjunto da humanidade, juntamente com o ecossistema (a vida
animal, vegetal e mineral) formam o Ser Terra.

“Cada é&rea deve ser economicamente saudavel, de modo que toda a unidade

socioecondmica se torne auto-suficiente. Somente assim um pais ou uma federagdo se

tornard economicamente forte e desenvolvida no verdadeiro sentido. Essa é uma
caracteristica singular do planejamento econémico descentralizado de PROUT.” (Sarkar,

2009: 173)

Baseado no lema: “pensar globalmente e agir localmente” vamos nos concentrar mais no
“agir localmente” e buscar o tao dificil equilibrio entre teoria e pratica de modo que possamos
diminuir a distancia entre elaboracdo tedrica e a implementagdo pratica na Sociedade, ou

melhor, com a Sociedade.

Equilibrio teoria e pratica

Como o tema planejamento de area é algo bem pratico, a seguir estdo algumas frases do
professor Plinio de Arruda Sampaio retiradas da Cartilha Trabalho de Base do Movimento
Consulta Popular que falam sobre o equilibrio entre a teoria e a pratica:
"O conhecimento tedrico adquire-se através da leitura, da discussdo em grupo e da
reflexdo pessoal. Quem ndo passa por essas etapas dificilmente adquire conhecimento

tedrico suficiente para entender a realidade.”

"Mas o conhecimento da teoria ndo é suficiente para que possamos decifrar a realidade
gue se apresenta diante de nds. Para isto, é preciso juntar o conhecimento tedrico ao

conhecimento pratico, ou seja, o conhecimento que adquirimos através da acdo.”

“"A acdo nos ensina a aplicar corretamente a teoria e, algumas vezes, a corrigi-la. Mas
ndo é qualquer acdo que proporciona conhecimento pratico. Para proporcionar esse
conhecimento, a acdo precisa ser metddica, isto é, obedecer certos passos, seguir certa

seqliéncia.”

"No plano da teoria, é preciso realizar dois movimentos: aprofundar o conhecimento

tedrico sobre a realidade do pais; e aprofundar o conhecimento da realidade em que se



vive. No plano da pratica, é preciso realizar acdoes concretas para mudar a realidade em

que se vive.” (1998)
I O PLANEJAMENTO DE AREA
A) Caracteristicas gerais do planejamento de area

O primeiro passo no Planejamento descentralizado é fazer um plano econémico de acordo com
as necessidades das camadas menos favorecidas, que devem ser os primeiros beneficiados. O
planejamento de area, que inclui planos e programas econémicos, deve ser feito na respectiva
regido, a partir das zonas rurais ou deve comecar nas camadas de pessoas comuns. Segundo
Sarkar, “um planejamento jamais devera vir de um escaldo superior.” (1996)

O planejamento tem que beneficiar a todos e ndo a um grupo apenas. Ele deve visar a
auto-suficiéncia respeitando sempre as areas vizinhas. Da mesma forma que a comunidade nao
deixara sairem recursos da sua comunidade ela ndo ird explorar as comunidades vizinhas. Caso
contrario, toda a regido sera prejudicada.

Além disso, o planejamento deve ser feito com base nas caracteristicas da area.
Segundo Sarkar, “fatores tais como a fertilidade do solo e a oferta de mdo-de-obra podem ser
diametralmente opostos em diferentes regides, de modo que deve haver planos em separado
para cada regido.” (Sarkar, 2009: 161) Além disso, “no planejamento econdmico de PROUT,
cada setor da sociedade estara inserido nas metas do plano.” (Sarkar, 2009: 162)

Outra caracteristica do planejamento de area, é que ele deve ser feito de baixo para
cima, ou seja, a partir das camadas menos favorecidas e das areas rurais. Segundo Sarkar:

“Planos e programas econdmicos jamais devem ser impostos da esfera superior. Pelo

contrario, deve haver todas as possibilidades de que eles sejam feitos a partir das zonas

rurais. Todo e qualquer plano econémico deve ser preparado na respectiva regido. (...)

Quando se estiver formulando planos e programas econO0micos, as esperancas € as

aspiracdes das pessoas da regiao devem ser levadas em consideragao.” (Sarkar, 2009:

162)

“Portanto, para desenvolver economicamente uma area, o planejamento deve comecar

nas bases - a direcdo do desenvolvimento econémico deve ser de baixo para cima, e ndo

de cima para baixo. Um planejamento imposto de cima para baixo é invidvel e utdpico.”

(Sarkar, 2009: 163)

E importante cessar a saida de dinheiro da &rea para que ndo haja exploracdo. Todo o
dinheiro arrecadado da receita governamental deve ser utilizado na propria area. O
Planejamento de Area deve se basear nos principios de descentralizacdo econdmica, democracia
econbmica, principios basicos de PROUT, leis quanto a utilizacdo das matérias primas (ver texto
“Descentralizacdo EconOmica: a base da democracia econ6mica”) e os principios de uma

economia equilibrada.



Em PROUT, o conceito de economia equilibrada, estd relacionado com a distribuicao
da P.E.A (populacdo economicamente ativa) nas diversas atividades econ6micas. De acordo com
PROUT:

30% das pessoas de uma USE devem ser permitidas a depender diretamente da
agricultura.

20% na agroindustria e 20% na agrico-industria. Agroindustrias sdo industrias pds
colheita (moinhos de farinha, processamento de alimentos , manufatura de bens provenientes
de produtos agricolas). E agrico-indUstrias sdo industrias pré-colheitas (producdo de
equipamentos, sementes, etc.).

. 20 a 30% em industrias ndo agricolas (industrias de aco, fabrica de metais, refinarias de
6leo, farmacéuticos, sal, etc.)

. 10% em comércio.

. 10% trabalho de escritério (administracdo, escola, hospital, etc.)

Essas porcentagens constituem um sistema de uma economia balanceada. Cada Area
deveria ter sua PEA distribuida dessa forma segundo os principios de PROUT. Repare que
somando 10% do comércio, com 10% de escritério, com 30% do setor agricola e 40% nas
industrias agricolas, nés temos um total de 90%, restando apenas 10% para as industrias
nao-agricolas e ndo 20 ou 30% que seria o ideal. A questdo é que a mao de obra que ird
compor os 20% restantes de trabalhadores nas indUstrias ndo agricolas, serd proveniente do
setor agricola. Por isso, o somatdrio geral das porcentagens, é superior a 100%.

Segundo Paprocki:

"No seu devido tempo, as industrias ndo-agricolas devem se expandir para realocar as

pessoas envolvidas na agricultura, agroindustria e agrico-indUstria, mas essa porcentagem

das indUstrias ndo-agricolas ndo deve exceder 20 a 30% da forca de trabalho. Se as
indUstrias ndo-agricolas excederem 30% da forca de trabalho numa dada USE, a area deve
ser declarada uma &rea industrial desenvolvida. Existem grandes males gerados pela super
industrializacdo. A salde pessoal, social e politica € comprometida pela superpopulagdo
urbana e valores materialistas. Doencas psiquicas se espalham. Areas desenvolvidas (...)
tentam controlar regiGes agricolas para fazer delas satélites. Cada uma quer obter o maximo
investindo o minimo de custo. Essa exploracdo cria uma guerra psicotica. Entretanto, cada

USE deve ser capaz de criar seu proprio balanco interno entre agricultura e indudstria."

(1990)

As Areas devem ser demarcadas cientifica e sistematicamente, por serem a base para o
planejamento econémico descentralizado eficiente. A area deve ter um tamanho pequeno o
suficiente para que os planejadores possam entender os problemas locais, porém, grandes o
suficiente, para que possam se tornar auto-suficientes.

Em qualquer regido, os problemas socioeconémicos podem ser solucionados através da:



1. maxima utilizacdo dos recursos fisicos, metafisicos e espirituais do individuo e do corpo
coletivo. Exemplos de recursos metafisicos e espirituais: educacdo, cultura, arte, ética e
valores em geral.

2. Distribuicao racional de recursos e potenciais locais. Para que ocorra essa distribuicao
racional é necessario duas Etapas: 1.Garantir as necessidades bdsicas para todas as
pessoas. 2. Fornecer os recursos de acordo com o valor social do trabalho do individuo e seu
empenho em ajudar a sociedade. Ex. um médico precisa de equipamentos adequados, um
carro para se locomover, etc. Dessa forma ele podera beneficiar mais a sociedade.

Existem dois tipos de planejamento:

Planejamento intra-area - feito para proporcionar o crescimento integral de uma Unica
area.

Planejamento inter-area — O planejamento inter-area interfere em algumas questGes
econdmicas de areas contiguas e tem o propdsito de organizar e harmonizar o desenvolvimento
socioeconémico, através da coordenacdo e cooperacao mutua. Segundo Sarkar:

“Existem problemas que ultrapassam as fronteiras da drea e ndo podem ser tratados ou

resolvidos por uma &rea isoladamente, tais como o controle de enchentes, projetos de

utilizacdo de rios, sistemas de comunicacdo, educacdo de nivel superior, projetos de
reflorestamento, estabelecimento de indUstrias estratégicas, erosdo do solo, suprimento de
agua, producdo de energia, estabelecimento de um sistema de mercado organizado, etc.

Logo, a cooperacdo entre as areas € necessaria. Os planejamentos para diferentes areas sdo

chamados de ‘planejamento inter-area’. O planejamento inter-drea interfere em algumas

questdes econOmicas de areas contiguas, tendo o propdsito de organizar e harmonizar o

desenvolvimento socioeconémico por meio de coordenacdo e cooperacdo mutua.” (Sarkar,

2009: 173)

Além da questdo relativa ao espago (inter e intra-area), o Planejamento também se divide,
no que diz respeito ao tempo:

Planejamento de curto prazo (maximo de 6 meses)

Planejamento de longo prazo (maximo de 3 anos).

Mas esses planejamentos devem ser feitos de forma complementar e paralela.
B) Fatores de planejamento

Existem quatro fatores basicos para orientar o Planejamento de Area:
1. Custo de produgao

O produto nao pode ter um preco nem abaixo nem acima do seu custo real. Os agricultores
geralmente avaliam o preco dos seus produtos abaixo do seu custo. Ndo é contabilizado o preco
unitario do produto. Isso porque eles ndao levam em conta:
a) custo da mao de obra envolvida no cultivo da terra (ndo pagam saldrio a familia)

b) custo de ferramentas ou maquinas usadas no campo etc.



Hoje em dia, os pequenos agricultores para poderem concorrer com os grandes, sao
obrigados a vender seus produtos a precos baixissimos. Segundo Sarkar “A agricultura precisa
ser reorganizada e estabelecida nos mesmos moldes das indUstrias cooperativas. A agricultura
deve ser desenvolvida como uma industria organizada. Sé assim o custo unitario de produgdo

podera ser calculado de forma correta, erradicando a pobreza dos agricultores.” (1996)

2. Produtividade

A) A economia deve ser organizada para produzir cada vez mais.

B) O dinheiro deve ser reinvestido e ndo acumulado de modo que a capacidade de compra das
pessoas seja aumentada e que a riqueza coletiva da sociedade aumente continuamente. A
riqueza coletiva é diferente da riqueza individual. O aumento da riqueza coletiva é
benéfico para a sociedade enquanto que o aumento da riqueza individual isoladamente é
prejudicial. Para isso o dinheiro deve ser mantido em circulagdo. O conceito de riqueza
coletiva é fundamental em PROUT, em especial no que tange os principios norteadores do
capitalismo, que estabelece como metas primordiais a acumulacdo irrestrita de riqueza
individual e a busca por maximizagdo do lucro.>

C) Planejadores devem buscar producdo maxima, de acordo com as necessidades coletivas.

D) A producgdo deve aumentar para satisfazer o consumo e prover pleno emprego as pessoas do
local.*

E) A producdo maximizada criarda um ambiente propicio a: maiores investimentos/ maior
industrializagao/ mais emprego/ aumento do poder de compra/ elevacdo da riqueza coletiva/
formacao de capital excedente.

Sub-utilizacdo de qualquer unidade produtiva ndo deve existir. "Produtos devem ser
desenvolvidos onde quer que as matérias primas estejam disponiveis, tomando-se o cuidado

para usar recursos renovaveis sempre que for possivel e com o pensamento de continuamente

3 A acumulacdo de riqueza aqui referida, ndo diz respeito a, por exemplo, uma poupanga que o individuo ou
a familia devam fazer para qualquer eventualidade. O que estad se falando aqui, é a respeito do super
acumulo de riqueza que chega a ser supérfluo e até prejudicial ao individuo. Porém, a medida que as
necessidades basicas (comida, roupa, moradia, salude e educacdo) forem sendo garantidas a todos, a
necessidade por acumulo de riquezas ou criagdo de poupanca irad diminuir bastante, visto que, com a
garantia dessas necessidades basicas, a necessidade de uma poupanga diminui bastante. Porém, sempre
haverd uma necessidade ou outra que faga com que a familia tenha que poupar. Porém, o que conta é o
volume dessa poupanga.

4 Em PROUT, deveriam haver em cada area e USE, centros de Planejamento de Area, com controle da
populagdo para cadastrar todos os habitantes locais das areas e haver um levantamento da garantia das
necessidades basicas dessa populagdo. Além disso, no mesmo centro, a organizagéo de atividades relativas a
procura e oferta de empregos locais. Existem sites que ja fazem isso, porém, sem a preocupacgdo de dar
empregos para as pessoas locais. Outra atividade desse centro de Planejamento de Area seria o de pesquisar
oferta e demanda de bens bdasicos, como roupas, alimentacdo, casas, cuidados médicos e educacdo. Sé
assim seria possivel se equilibrar oferta e procura e se reeducar a producdo para o consumo e ndo para o
lucro. Além disso, esses centros deverdo avaliar quais os produtos da area estdo faltando para a auto-
sufic,iéncia da mesma, e quais produtos sao excedentes. Em contato com outros centros de Planejamento
de Area, e respeitando as leis de trocas entre unidades socioecon6micas auto-suficientes (USEAS) esses
centros podem auxiliar as cooperativas na realizagdo das exportagdes/importagdes de produtos
industrializados. Os comités de planejamento de area, deveriam atuar lado a lado com esses centros.



fazer mais com menos recursos. Todas as formas de vida devem ser respeitadas e o equilibrio

entre todas as formas de vida deve ser buscado”. (Sarkar, 1996)

3. Poder de Compra
Uma das metas do planejamento é elevar o poder de compra de cada pessoa. O progresso

econémico de um povo é medido pela melhoria do poder de compra e ndo pela renda per capita.

Para aumentar o poder de compra é necessario:

a) Os requisitos basicos devem ser feitos disponiveis de acordo com a necessidade coletiva.
Deve ser dada prioridade a producdo dos bens basicos ao invés de supérfluos, isso gera
equilibrio entre producdo e demanda. "Deve-se manter uma harmonia e um equilibrio entre
quatro aspectos basicos: o da demanda por bens, o da procura, a producdo dos bens e a
capacidade de compra." (Paprocki, 1990)

b) Os niveis de preco devem se manter estaveis, ndo deve haver inflagdo.

c) Aumentos progressivos e periddicos nos salarios.

d) Elevacdo da riqueza coletiva.

A capacidade de compra deve ser sempre progressiva. Lembrando que poder de compra
nao é consumismo desenfreado. Segundo o professor Plinio de Arruda Sampaio, membro da
coordenagdo nacional do movimento Consulta Popular e diretor do jornal "O Correio da
Cidadania":

"Padrdo de vida civilizado ndo se confunde com consumismo desenfreado. Padrdo de vida

civilizado é o que permite atender as necessidades basicas da vida humana (alimentacao,

vestuario, alojamento, higiene, transporte, educacdo, cuidados com a saude, cultura e

lazer), de modo a permitir a plena expansdo das suas outras dimensdes mais nobres: a vida

intelectual, a vida social, a participacdo politica, a vida ética e a vida espiritual."

O poder de compra diz respeito ao bem estar das pessoas dentro de uma economia saudavel
e num espirito de coletividade. Poder de compra é poder comprar. O consumismo desenfreado
esta relacionado com o ato de comprar compulsivo, estimulado pela midia de forma a dar lucro a
uma determinada classe. O consumismo desenfreado carece de um sentimento de coletividade e
transforma a aquisicdo de produtos como o objetivo final da realizacdo de um individuo. Como
se 0 ato de consumir fosse trazer uma felicidade real.

Os requisitos minimos das pessoas precisam ser garantidos e devem sempre ser

aumentados, com base nos fatores de tempo, lugar e pessoa.

4. Necessidades Coletivas

Os programas de desenvolvimento devem se basear em dois fatores:

- as necessidades coletivas existentes. Necessidades socioeconémicas, problemas e aspiragoes
fisico-psiquicas das pessoas.

- as necessidades futuras da comunidade



Repito que é preciso ser dada grande importancia a produgdo dos bens de produtos basicos.

A &rea ou os comités de Planejamento de Area (juntamente com os Centros de Planejamento de

Area) pode separar as pessoas de forma que um grupo fique responsavel pela producdo dos

alimentos, outros pela producdo de roupas, outros moradia, educacdo, saude etc. Com o tempo

a troca de servicos dentro das areas ou comunidades ira substituindo a necessidade da moeda.

Além dos 4 fatores basicos vistos (poder de compra, produtividade, custo de producdo e

necessidades coletivas), para a elaboragdo de um planejamento de area, os Centros de

Planejamento de Area, juntamente com os Comités de Planejamento de Area, devem fazer um

levantamento sobre:
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1. Aspectos geograficos da area (capacidade dos rios, lagos e canais; localizacdo de morros
e montanhas; condicbes climaticas; natureza dos solos; tipos de flora e fauna).

2. Localizagdo e quantidade de recursos minerais, florestais e hidricos.
Recursos agricolas e industriais incluindo a viabilidade da construcdo de agro e agrico-
indUstrias.

4. Demografia - anadlise da capacidade de mao de obra, saude e psicologia do povo,
heranga cultural e condigBes sociais.

5. Potencial agrério - distribuicdo da terra.’

6. Comunicagdo - estradas, sistemas de telefonia, etc.

7. Transporte

8. Potencial da industria (Sarkar, 2009: 22)

“0O planejamento econ6mico deve visar a auto-suficiéncia de cada unidade socioecon6mica.

Devem-se obter informacdes que facilitem obter a utilizagdo maxima dos potenciais locais,

tais como os aspectos geograficos da area, incluindo a capacidade de rios, lagos e canais, e

a localizacao de morros e montanhas; a localizagdo e a quantidade de recursos minerais,

florestais e hidricos; recursos agricolas e industriais, incluindo a viabilidade das

agroindustrias e agrico-industrias; demografia, incluindo a capacidade da mao-de-obra,

saude e psicologia do povo; potencial agrario, incluindo a distribuicdo de terra para

solucionar as emergéncias coletivas; e comunicacdo.” (Sarkar, 2009: 164)

“O volume de recursos naturais e humanos varia de uma area para outra, portanto, planos

economicos distintos devem ser feitos para toda e qualquer area.” (Sarkar, 2009: 172)
Metas do planejamento

“Educagdo gratuita para todos os estudantes.
Facilidades para todos os agricultores.

Cesta basica barata para todos os trabalhadores.
Garantia das necessidades basicas a todos.

Fim do desemprego e geragao de emprego para toda a juventude.

> Sobre as mudangas na estrutura agraria em Prout, ver capitulo 13, “Revolucdo Agraria”, in SARKAR,
Prabhat Rainjan. Democracia Econémica, 2000.



6. Aumento do poder de compra.

7. Tornar auto-suficientes as unidades socioeconémicas.” (Sarkar, 2009: 174)
D) Beneficios do planejamento de area

“Ha muitos beneficios do planejamento de area: 1) a area de planejamento deve ter um
tamanho maximo, de modo que os responsaveis pelo planejamento entendam todos os
problemas locais; 2) as liderancas locais devem estar capacitadas a solucionar os problemas
de acordo com as prioridades; 3) o planejamento serda o mais pratico e efetivo possivel e
produzird resultados rapidos e positivos; 4) os comités socioculturais locais poderdo
desempenhar um papel ativo para a mobilizagdo dos recursos materiais e humanos; 5) o
desemprego sera facilmente solucionado; 6) o poder de compra da populacdo local sera
aumentado; e 7) serdo estabelecidas as bases para a economia equilibrada.®" (Sarkar, 2009:
174)

E) Quem deve elaborar e implementar o planejamento de area?

Sdo as liderangas locais conhecidas pela populagdo local (devido aos servigos prestados a ela)
juntamente com especialistas locais ou, na sua auséncia, de fora. Os membros dos comités sdo
eleitos pela populagdo, portanto, o Comité de Planejamento de Area faz parte do governo, mas
ndo sdao pessoas distantes e sim, pessoas locais. Nesse sistema, as pessoas votam em quem
conhecem e apos as eleigbes elas podem contactar e acompanhar o andamento da
administracao dos eleitos.

“Na elaboracdo do plano econémico de uma regido em particular, engenheiros,

economistas, cientistas, profissionais, técnicos, fazendeiros, trabalhadores industriais,

intelectuais e outros especialistas locais devem ser consultados, mas a responsabilidade
pela implementagdo do plano econémico deve ficar a cargo de pessoas locais

estabelecidas na moralidade.” (Sarkar, 2009: 164)

E importante que os membros dos comités estejam fundamentados na ética, no espirito
de coletividade e tenham uma conduta exemplar. Nao podem ser movidos por interesses
egoistas ou corporativistas. Essas liderancas irdo formar um comité de planejamento de area.

Somente as pessoas do local podem participar da elaboragcdo do planejamento de area.
Pessoas do local sdo aquelas que estabeleceram seus interesses socioecondmicos no local.

A estrutura de comités de planejamento de PROUT ndo se limita apenas a comités de
planejamento de area, mas é composta também de comités de planejamento estadual,
regional e nacional. Havendo uma maior integracdo futura entre os paises, seria formado um
comité de planejamento global. O planejamento a nivel de area é o mais importante pois é o

mais basico, mas os demais planejamentos e comités sdo também fundamentais para tratar de

% Sobre economia equilibrada ver p. 5 do atual paper ou o capitulo 4 in SARKAR, Prabhat Rainjan.
Democracia Econdémica: “Principios da Economia Equilibrada”, 2000: p. 35.
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questdes mais abrangentes e cuidar da interacdo entre as diversas areas, USEs, regides e
paises. Como foi falado anteriormente, existe tanto o planejamento intra-area como o inter-
area. No caso dos demais comités eles iriam cuidar dos planejamentos inter-areas.
“O planejamento deve funcionar em varios niveis: de &rea, distrital [ou municipal],
estadual, nacional e mundial, mas a area sera o nivel basico do planejamento.” (Sarkar,
2009: 172)
“E importante lembrar que o planejamento deve ser de ordem ascendente, ou seja,
comegar no nivel de area até atingir todos os niveis da unidade socioeconémica”, ou

seja, da area ao nivel mundial. (Sarkar, 1996)

F) Abordagem para a aplicacdao do planejamento de area pelo comité de planejamento

de area

O texto a seguir foi retirado do texto “An introduction to block level planning. A manual for
PRI’ staff” de Caetanya:

"Deve ser enfatizado aqui que as seguintes orientacoes sdo especificamente voltadas para a
aplicacdo do planejamento econémico. No campo da pesquisa econbémica sobre PROUT,
orientagbes estritas ndo sdo necessarias, nem desejaveis. P. R. Sarkar sempre enfatizou que nds
devemos combater o dogma, e que a criatividade intelectual deve ser encorajada.

A abordagem dada pelos planejadores é de extrema importdncia. Com uma abordagem
falha, o resultado final sera pobre. (...) E de grande importédncia que o planejamento de area
seja pratico e adaptado a situacdo especifica da area. P. R. Sarkar disse: 'Conheca a area,
prepare o plano e sirva as pessoas’. Entdo, o primeiro passo num processo de elaboracdo do
planejamento seria ter um completo entendimento da d&rea local, sua economia corrente,
situacdo politica e cultural, suas potencialidades e problemas.

Para comecar a formular politicas, ou mesmo considerar quais politicas podem ou devem ser
incluidas no plano final antes mesmo do estudo da situacao local ter sido feito, é o equivalente a
imposicdo de idéias de fora. O resultado seria mais parecido com o do planejamento centralizado
dos sistemas capitalista e comunista.

A questdo basica que o planejador (seja ele proutista ou ndo) chegando numa nova area
deve fazer para ele ou ela mesmo ndo é: ‘como eu serei capaz de implementar este ou aquele
principio de PROUT nessa area?’ Isso é fundamentalmente uma abordagem psiquica falha, que
ird resultar em rigidez mental. Como a mente do planejador ja esta firmada em implementar
certos principios e regras, ele ou ela irdo ser incapazes de entender profundamente os

problemas particulares da area, e ai entdo virdo com um planejamento falho.

7 Em 1988, P. R. Sarkar criou o PRI - PROUT Research Institute (Instituto de Pesquisa de PROUT) com o
objetivo de ser um "veiculo para pesquisas sobre PROUT, objetivando desenvolver o entendimento de nossas
teorias politicas e econOmicas e descobrir como essas teorias podem ser aplicadas de forma pratica,
resolvendo os problemas de injustica, pobreza e exploracdao no mundo." (Caetanya, 1992)

11



A atitude mental correta deve ser: 'Quais sdo os problemas peculiares e situacbes dessa
area? Como as pessoas do local tém tentado resolvé-los até agora? Porque eles falharam? Até
onde eles acertaram e conseguiram melhorar sua situacdo?' E por ultimo a pergunta seria: 'Seréa
que os principios de PROUT contém solucées alternativas que podem resolver os problemas que
as pessoas estao enfrentando?’

No processo de aprendizado em entender o problema, a ajuda das pessoas locais é
indispensavel. Além disso, as pessoas locais estdo numa melhor posicdo para dizer ao planejador
de fora o que é mais importante. Por isso, se o planejador for de fora, é fundamental que as
pessoas locais se integrem no processo de planejamento e que o planejador realize que eles sdo

0s reais experts nos seus proprios problemas e situacdo.” (Caetanya, 1990)

G) O processo de elaboracao do planejamento

Foi retirado do texto anteriormente citado, os seguintes passos que podem ser adotados no

processo de elaboracdo do planejamento de area:

1. "Coleta de dados da area. Isso deve ser feito sem pré-concepcoes ou tendéncias em
relacdo as politicas que ndés queremos implementar. Primeiro deve ser entendido os
problemas antes de ser dada alguma solucdo. Qualquer coisa fora isso é inexeqdiivel.
Sarkar deu diversas orientacbes de quais informagbes s&o necessdrias para o
planejamento apropriado. Além disso, estatisticas econémicas especificas (se forem
disponiveis), tais como a renda per capita, mortalidade infantil, indices de alfabetizacéo,
desemprego, situacdo da balanca de pagamento, (...) etc. devem ser coletados. O
principal impulso deve ser determinar como esta a situacdo econdémica, quais sdo 0s
principais problemas, quais sd0 0s recursos e potenciais escassos, se a drea esta
geralmente em transformacédo, qual é a direcdo, etc.

2. Revisdo da informagao. As informacdes entdo coletadas devem ser completamente
revisadas, e é essencial que essa revisdo seja incluida como uma parte integral do
relatério final.

3. Formulacdo dos problemas principais. Baseado nas informacgbes disponiveis, tentar
apontar os principais problemas da area, e as possiveis causas do problema. Quais as
politicas prejudiciais estdo sendo adotadas na atualidade? Que fatores de fora estdo
influenciando negativamente a economia? S6 depois que os problemas forem claramente
definidos, nés podemos ter esperanca em encontrar solugées para eles.

4. Formulacao de politicas para a solucdo dos problemas. Uma vez que os problemas
estejam claramente definidos, nés podemos proceder em buscar quais solucbes podem
ser encontradas. Nessa fase o grupo pode ser orientado pelos seus conhecimentos de
PROUT ou outra fonte.

5. Colocando PROUT numa perspectiva maior. Primeiro - quando nds identificamos os
problemas imediatos e como resolvé-los, nés podemos proceder em ver como em longo

prazo nés podemos integrar toda a economia numa unidade fundamentada nos
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principios de PROUT. Isso seria entretanto o estagio final, e aqui muita cautela deve ser
exercitada, pois ndés realmente ndo sabemos como essa economia seria. Isso ndo é um
guia para os planejadores, mas apenas uma visdo de um possivel futuro que pode ser
formulado enquanto os planejadores vdo ganhando experiéncia das limitadas reformas
de PROUT que estao propondo.

6. Se por acaso, nenhum entendimento claro foi alcancado num tépico, ou em
casos extremos, nenhum entendimento claro foi alcancado em assuntos chaves,
seria melhor que o planejamento fosse cancelado, do que apresentar algo que
nem mesmo os planejadores estdo seguros que esteja certo. Pois é necessario
que se entenda que estamos no inicio do processo de aprendizado, e nés NAO temos
todas as respostas ainda. N6s esperamos té-las a tempo, mas nds temos que realizar

nossas limitagbes assim como também nossas capacidades." (Caetanya, 1990)
II O ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Existe uma experiéncia pratica ocorrendo no Brasil que é um exemplo de descentralizacdo
econdmica e planejamento de &rea, que é o Orcamento Participativo.® Nele, pessoas das
comunidades, associacdes de moradores, ONG's, etc, decidem o que serd feito com 40% do
capital destinado ao municipio. O Orgamento Participativo € um grande passo na direcdo da

Descentralizagdo Econdmica e da Democracia Econémica.’

8. A seguir, o histério do OP: "O Orcamento Participativo (OP) foi implantado em 1989. Em 2005,

aconteceu a primeira rodada sob nova administracgdo municipal. Cumprindo o compromisso de manter o
Orcamento Participativo, a prefeitura realizou todas as etapas do Ciclo, com debates e definicbes das
prioridades para o municipio. O Ciclo do OP se caracteriza por trés grandes momentos prioritarios: as
reunides preparatdrias, a Rodada Unica de Assembléias Regionais e Tematicas e a Assembléia Municipal. O
OP é um processo dindmico que se adequa periodicamente as necessidades locais, buscando sempre um
formato facilitador, ampliador e aprimorador do debate entre o Governo Municipal e a populagdo. Por ser um
importante instrumento de participacdo popular, o OP é referéncia para o mundo. Conforme a ONU, a
experiéncia é uma das 40 melhores praticas de gestdo publica urbana no mundo. O Banco Mundial
reconhece o processo de participagdo popular de Porto Alegre como um exemplo bem-sucedido de agédo
comum entre Governo e sociedade civil. Esse reconhecimento manifesta-se de outras formas. Todo ano,
representantes de prefeituras brasileiras e estrangeiras, entre estudiosos do mundo inteiro, chegam a
Capital com o objetivo de conhecer o OP, falar com liderancas comunitarias e conhecer obras decididas pela
populacdo. Muitas dessas prefeituras adotaram a participacdo popular, como é o caso de Saint-Denis
(Franga), Rosdrio (Argentina), Motevidéu (Uruguai), Barcelona (Espanha), Toronto (Canada), Bruxelas
(Bélgica), Belém (Para), Santo André (SP), Aracaju (Sergipe), Blumenau (SC) e Belo Horizonte (MG).A atual
administracdo da Capital mantém o OP seguindo 0s mesmos passos previstos em seu Regimento Interno e
busca fortalecer e qualificar o processo para que atenda um numero ainda maior de pessoas”. Para maiores
detalhes, ver http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/op/

° “Outras experiéncias de OP.” Devido & longevidade e & importancia adquirida por seus resultados, o
Orgamento Participativo de Porto Alegre ganhou projecdo nacional e internacional, gerando novos
paradigmas da participagao cidada institucionalizada por governos municipais. No Brasil, segundo pesquisa
do Forum Nacional de Participacdo Popular, entre 2001 e 2004, 140 municipios brasileiros haviam
iniciado experiéncias de Orgamento Participativo. Em paises da Europa, calcula-se que esse numero
passasse de 50 municipios, no ano de 2005 “From Porto Alegre to Europe: Potentials and Limitations of
Participatory Budgeting”. Outras cidades latino-americanas, como Montevidéu, Caracas ou Buenos Aires, ou
ainda paises como o Peru, tem constituido suas formas de Orgamento Participativo, adaptando-as. A
prefeitura de Belo Horizonte inovou, ao adotar o Or¢camento Participativo Digital, votacdo eletrbnica onde
qualquer cidadao pode opinar e votar nas obras de sua preferéncia através da internet. Durante a gestdo de
Marta Suplicy (PT), entre os anos de 2001 e 2004, a Prefeitura de Sao Paulo, adotou o OP, com algumas
outras inovagdes: o "Orcamento Participativo Crianga", sistema diferenciado de participacdao em todas as
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Segundo Jodo Roberto Lopes, historiador e pesquisador do IBASE, no artigo “Do local ao
nacional” do Jornal da Cidadania:

“"Através do Orcamento Participativo, a populacdo de alguns municipios brasileiros vem

adquirindo o habito de discutir e decidir junto com o governo local o destino do dinheiro

publico, arrecadado através dos impostos. Normalmente, tais experiéncias se iniciam
pela disposicdo de prefeituras em organizar uma discussdo regionalizada do orcamento
municipal, garantindo ampla informacao e autonomia organizativa aos participantes. (...)

“"Embora o ‘or¢amento participativo’ seja uma experiéncia que se dissemina e consolida

em termos locais, ndo se deve perder de vista que ela pode ser reproduzida no &mbito

estadual e mesmo nacional. Para tanto, deve-se recorrer as experiéncias locais como
exemplos de mecanismos democratizadores que podem perfeitamente ser generalizados.

Dentre esses mecanismos destacam-se: a divulgacdo massiva, e linguagem simples e

direta, das informacbes sobre a previsdo e a execucdo dos gastos publicos; e a criacdo

de canais em que a populacdo e suas organizacbes civis possam discutir e cobrar

prioridades de gastos dos governantes.” (1990)

A seguir trechos do livro "Orgamento Participativo - a experiéncia de Porto Alegre", Tarso
Genro e Ubiratan de Souza:

"A principal riqueza do Or¢camento Participativo é a democratizacdo da relacdo do Estado
com a sociedade. Esta experiéncia rompe com a visao tradicional da politica, em que o cidaddo
encerra a sua participacdo politica no ato de votar, e os governantes eleitos podem fazer o que
bem entenderem, por meio de politicas tecnocraticas ou populistas e clientelistas. O cidaddo
deixa de ser um simples coadjuvante da politica tradicional para ser protagonista ativo da gestdo
publica. (...)

Outra contribuicdo universal do Orcamento Participativo é a criacdo de uma esfera
publica, ndo estatal, em que a sociedade pode controlar o Estado.

A populacdo estabelece, de maneira autbnoma e por meio de um processo de
democracia direta que se realiza nas 16 regides da cidade e nas cinco plendrias tematicas, a

forma de funcionamento do Orcamento Participativo, escolhe suas prioridades tematicas, de

escolas publicas municipais para demandas de investimentos em escolas e bairros, implementado no ultimo
ano; a facilidade para representacdo de delegados para nove coletivos sociais considerados vulneraveis
(mulheres, negros, indigenas, pessoas sem moradia, GLBT, pessoas com deficiéncias, jovens, idosos,
criancas e adolescentes); e cursos de formacdo para delegados, conselheiros e técnicos da prefeitura. José
Serra declarou numa sabatina no Didrio de S. Paulo , durante sua campanha a prefeitura, que: "O
Orgamento Participativo é puro marketing" e que "O meu orcamento participativo vai ser de verdade, ndo a
demagogia que é hoje". Ndo obstante, com a derrota eleitoral do PT, nas elei¢cGes seguintes, e a posse do
Prefeito José Serra, o OP foi simplesmente descontinuado na cidade de S&o Paulo. O orcamento participativo
permite a populacdo discutir orgamento e politicas publicas. Seu objetivo é assegurar participacdo direta na
definicdo das prioridades para os investimentos publicos. Com isso, a decisdo sobre os recursos municipais
fica compartilhada entre os poderes Executivo e Legislativo e a populagdo. No Estado de Sao Paulo. Entre
1997 e 2000 havia, no Estado de Sdo Paulo, 23 municipios com Or¢camento Participativo, dos quais nove
eram administrados pelo PT, sete pelo PSDB, e os demais pelos outros partidos politicos. Dentre os
principais municipios que adotaram o Orcamento Participativo, pode-se citar Americana, Bernardino de
Campos, Cacapava, Catanduva, Franca, Guarulhos, Itapecerica da Serra, Jaboticabal, Maua. Mogi-
Mirim,Bauru, Santo André, Sao Carlos, e varios outros. Fonte:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Or%C3%A7amento_participativo
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obras e servicos e elege o Conselho do Orgamento Participativo (COP). Cria-se, dessa forma,
uma esfera publica ndo-estatal, em que a sociedade institui tanto o processo de co-gestao
(COP-Governo) da cidade, quanto mecanismos de controle social sobre o Estado. (...)

A administracdo popular, ao elaborar o orcamento publico em parceria com a
comunidade, estabelece um contrato social entre o governo e a sociedade. A vontade politica
dos governantes, para que este processo seja efetivo e fértil, é fundamental. (...)

Também é preciso entender que a experiéncia do Orcamento Participativo transcende o
processo de gestdo publica e de planejamento democratico, resultando, igualmente, num
processo politico de geracdo de consciéncia e cidadania.

Durante oito anos de discussdo no processo do Orcamento Participativo, a populacdo
aprendeu que existem problemas que ultrapassam a esfera do municipio. Que as questdes da
saude, educacdo, habitacdo, assisténcia social, geracdo de renda, entre outras, para a sua
resolucdo estrutural, dependem de politicas macroeconémicas, fiscais, definicbes dos governos
estaduais e da Unido, na Assembléia Legislativa e no Congresso Nacional.

A comunidade, também, compreendeu que ndo basta fazer emendas aos orcamentos
estaduais e da Unido. Que é preciso ousar mais. Que é preciso incorporar suas reivindicacoes
nas lutas mais gerais do povo por transformacgoes estruturais da sociedade brasileira.”" (GENRO e
SOUZA, 2001)

III RELACGAO GOVERNO E COMUNIDADE

Segundo Sarkar: “Os estados tém que ter autoridade para poder dar autoridade as comunidades
realizarem os programas de forma descentralizada”. (Sarkar, 1996) Nesse sentido, Prout,
através da descentralizacdo econémica, ndo defende o fim dos governos, pelo contrario, eles sao
de fundamental importancia para que o processo de descentralizacdo economica se realize.
“A principal meta do governo consiste em remover as dificuldades e os obstaculos que
impedem o povo de atender suas necessidades econOmicas. O objetivo universal da
democracia econémica é garantir as necessidades basicas da vida a todos os membros
da sociedade.” (Sarkar, 2009: 192) (grifo nosso)
“Os poderes relacionados com a descentralizagdo econémica devem ficar sob o controle
dos estados ou das respectivas camaras estaduais. Se isto ndo for alcancado, nao
serd possivel a esses estados materializarem os seus programas econémicos de forma
descentralizada. Logo, o primeiro passo do planejamento descentralizado é a elaboragao
de um plano econdmico que considere as necessidades das camadas menos
favorecidas.” (Sarkar, 2009: 162) (grifo nosso)
O restante do atual toépico III, “relagdo governo e comunidade”, foi retirado
integralmente do texto “Desenvolvimento comunitario autogestionario” do economista Marcos

Arruda:
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O desenvolvimento comunitario dispensa a necessidade de um governo?”

"No Brasil, iniciativas de desenvolvimento comunitario tomadas pelo atual governo
federal tém sido geralmente guiadas pelos objetivos de 'tornar as comunidades e os
trabalhadores mais competitivos', ou 'reintegrar aqueles que estdo excluidos no mercado de
trabalho.’

Isso é uma intervencdo governamental alienadora. Ndo ajudam a sociedade civil a
tornar-se menos dependente do governo e das culturas e valores externos, € nem a tornar-se
mais conscientes das suas préprias capacidades e potenciais, e mais empoderadas para gerir seu
proprio desenvolvimento.

Contudo, as comunidades podem relacionar-se muito criativamente com um governo
cujo objetivo seja estimular as capacidades e potenciais da comunidade para superar a
dependéncia e desenvolver crescente autonomia e habilidades para a autogestdo cooperativa do
seu préprio desenvolvimento. A intervencdo do governo, neste caso, pode desempenhar o papel
limitado de catalisador para a comunidade tornar-se gradualmente a principal protagonista do
seu préprio desenvolvimento e participar consciente e ativamente no desenvolvimento da regiao
e da nagéo.

Os objetivos e a metodologia da intervencdao governamental sdo, portanto, os fatores
determinantes do carater alienador e opressivo, ou construtivo e libertador da intervencéo.

Superando a Dependéncia e o Paternalismo

A comunidade nas sociedades contemporédneas esta acostumada a esperar que o
desenvolvimento venha de cima e de fora, que seja feito e gerido pelo governo, por outros que
ndo os seus proprios membros. Superar esta marca de dependéncia e o modelo paternalista e
assitencialista tradicional por parte dos governos e politicos é condicdo basica para o
empoderamento da comunidade. E indispensavel entender que o desenvolvimento tem a ver
com os potenciais intrinsecos de cada pessoa e comunidade e ndo ao que possa vir de fora. So
guando uma comunidade assume a responsabilidade do seu prdprio desenvolvimento ela se
torna capaz de relacionar-se com o governo e com agéncias externas numa posi¢do soberana,
sem arriscar perder o controle do seu processo de desenvolvimento. Os objetivos e
compromissos do governo definem sua postura com respeito ao desenvolvimento comunitario.
Se ele quer controlar e gerir o desenvolvimento de cima e de fora, surgirdo certamente conflitos.
Se seu objetivo é promover e apoiar o empoderamento da comunidade para o auto-
desenvolvimento, prover recursos e conselho a medida que lhe sdo solicitados e s6, como um
complemento aos recursos locais e a capacidade humana local, entdo uma relacdo criativa pode

florescer entre comunidade e governo.” (ARRUDA, 1998b)
CONCLUSAO

Tanto a agdo quanto a teoria sdao fundamentais. Acdo sem pensamento ndo tem uma base forte,
e pensamento sem acgdo é inutil. Por isso o Planejamento de Area, é o tema de PROUT onde esse

sistema estd mais préoximo da questdo pratica. PROUT tem uma forte caracteristica que é a
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flexibilidade. N&o existem regras fixas e rigidas, pois cada Area, cada USE ird criar o seu proprio
plano de acordo com as caracteristicas fisicas do local e psiquicas da populacdo. Além disso,
quem ird elaborar o planejamento serd a populacdo local, levando em conta a grande sabedoria
popular, muitas vezes desprezada por politicos e intelectuais.

O significado da palavra democracia é governo do povo, pelo povo e para o povo. PROUT
da a Sociedade organizada, a oportunidade dela se tornar senhora do seu destino, da sua
economia e da sua vida. Mas isso exige da populagcdo um nivel maior de consciéncia, uma maior
responsabilidade perante suas acbes na vida individual e coletiva, e mais tempo livre para poder
se dedicar a vida politica e a participacao da vida da comunidade ou do bairro.

Uma teoria s6 tem qualidade se ela é pratica. A teoria apenas aponta um imaginario,
uma meta. Os valores, o carater, a ética, a base espiritual, a psicologia e a conduta individual e
coletiva é que irdo realmente definir o que sera construido na realidade. Mas para realizar esse
caminho temos que: Primeiro - ter uma meta a alcancar; Segundo - saber onde nds estamos e

terceiro - aprender como chegar 13, através da agdo e da vida.

“"Fazer é a Unica forma de mostrar que é possivel transformar o mundo.”

Eduardo Galeano

"A utopia faz os movimentos se moverem. Quando um grupo ou movimento abandona a utopia
ou uma meta, esse grupo acaba.”
Jodo Pedro Stédile

"O homem né&o teria obtido o possivel, se ndo tivesse vez ou outra lutado para conquistar o
impossivel.”
Max Weber
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