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Sumario

A economia solidaria € um campo de estudo relativamente novo, e este
trabalho busca contribuir para a sua construgdo ao esclarecer quais sdo as
principais estratégias defendidas pelos teodricos da economia solidaria para a
insercdo dos empreendimentos no mercado e as suas consequéncias. Para
tanto é realizada uma demarcacao conceitual buscando situar as diferencas de
concepcao tedrica e suas implicacdes, apresentada sob a forma de dois
grandes poélos: aqueles que defendem a imbricagdo do mercado em valores
sociais e aqueles que defendem a necessidade de concorréncia no mercado da
forma como ele se apresenta atualmente, um terceiro polo, menos significativo
na economia solidaria € composta pelos que sdo contra a existéncia de
qualquer tipo de mercado. Ap0s a demarcacdo conceitual apresenta-se 0
desenvolvimento das estratégias de insercdo no mercado utilizadas pela
Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares da Universidade de Sao
Paulo (ITCP-USP) e pelos empreendimentos incubados, buscando a
contextualizacdo nos momentos histéricos vividos pela ITCP-USP. Como
conclusdo sao expostas as limitagcdes e potenciais encontrados em cada uma
das principais estratégias utilizadas, sem a pretensdo do estabelecimento de
afirmacdes definitivas, mas sim de um desenlace de perspectivas.
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Introducao

O objetivo deste trabalho é entender, a luz das diferencas conceituais
mais amplas, em que consistem as divergéncias sobre as estratégias de
insercdo no mercado propostas aos empreendimentos econdmicos solidarios
(EES)* e quais as conseqiiéncias de suas aplicacbes para a viabilidade
econdmica e manutenc¢do dos principios de economia solidaria internos a este,
tendo a experiéncia da Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares
(ITCP-USP) como referencial.

A ITCP-USP, por ser um projeto de extensdo universitaria, tem
compromisso com a sistematizacdo do conhecimento produzido em conjunto
com os trabalhadores com que atua, registrando seus desenvolvimentos
metodoldgicos na forma de publicacfes e relatérios. Ademais, ao longo de seus
dez anos de historia, a variedade de projetos e experiéncias de incubacéo
desenvolvidas permite a existéncia da diversidade de estratégias de insercao

no mercado necessaria para analise, justificando sua escolha como referencial.

A metodologia utilizada para os dois primeiros capitulos é a revisédo
bibliografica da producdo tedrica sobre economia solidaria e mais
especificamente da producdo sobre a relacdo desta com o mercado. Nos
capitulos referentes a historia da ITCP-USP, a metodologia utilizada € uma
combinacdo da pesquisa historica documental com a revisdo bibliografica de
producdes de membros e ex-membros da ITCP-USP e de publicacdes
institucionais. Tendo o autor deste trabalho participado ativamente de um dos
projetos executados desde o inicio de 2005, e estar atuando como coordenador

geral da instituicdo desde o final do ano de 2006, o trabalho - principalmente

' O conceito de Empreendimento Econémico Solidario foi construido no ambito do
Sistema de InformagBes de Economia Solidaria (SIES, 2007), para designar
organizacdes supra-familiares, de carater permanente, que podem ter ou ndo
registro legal e aonde a gestéo e a distribuicdo dos resultados seja feita de forma
coletiva. Para fins de padronizacdo o termo EESs sera utilizado no restante deste
trabalho sempre que se considerar que 0s autores estudados, ainda que ndo
tenham utilizado essa denominacao, referem-se a organizacbes que atendam aos
mesmos critérios.



nas analises referentes a este periodo mais recente da historia da ITCP-USP -
nao poderia estar livre das impressbes obtidas no desempenho dessas
funcdes, em que pese o esforco pelo exercicio do necessario distanciamento

critico.

Ao fim, a partir da andlise das experiéncias desenvolvidas pela
Incubadora, s&o realizadas generalizagcbes sobre as implicacbes das
estratégias de relacdo com o mercado utilizadas pelos EES, da forma como
sdo definidas no segundo capitulo. Para isso, dado que a relagdo com o
mercado ndo é o unico fator de sucesso ou fracasso de um EES (e que é
impossivel isolar analiticamente esta variavel), faz-se necesséria a
compreensao do contexto mais amplo da existéncia de cada um deles, ainda

que de forma breve.

No capitulo 1, inicia-se o trabalho pela andlise das principais
concepcdes em disputa no ambito dos pesquisadores sobre economia solidéria
na América Latina, escolhidas a partir das teses de doutorado elaboradas por
Cruz (2006) e Vieira (2005). Busca-se ressaltar a posicdo de cada uma das
diferentes concepg¢bes principalmente no que se refere a relacdo entre a

economia solidaria e o mercado.

No capitulo 2, a realizacdo de uma revisdo bibliografica sobre as formas
de relacionamento entre os EESs e o mercado permite a (re)conceituacdo do
problema através da identificacdo de quais sdo os elementos-chave de
desacordo. Por fim, é apresentada uma tabela onde s&o elencados os
possiveis condicionantes de sucesso dos EES em obter o reconhecimento

social do produto de seu trabalho.

No capitulo 3 introduz-se a ITCP-USP, a partir de uma brevissima
exposicdo de sua metodologia e de seu desenvolvimento histérico levando em
conta principalmente um condicionante estrutural que é 0 acesso a recursos
para execucdo dos seus projetos. A exposicao dos projetos desenvolvidos pela
ITCP-USP permite o entendimento do contexto mais amplo no qual esta

inserido cada empreendimento incubado.



No capitulo 4 busca-se entender quais foram as estratégias de obtencao
de reconhecimento do trabalho construidas conjuntamente pela ITCP-USP e
pelos EESs e quais as suas consequéncias. Primeiramente realiza-se esta
analise de forma separada por ramo de atividade econdmica, posteriormente
enfoca-se a estratégia especifica de promoc¢do da inter cooperacdo entre

empreendimentos de diversos ramos, na perspectiva do desenvolvimento local.

Por fim, na conclusdo deste trabalho, sdo expostas as limitacdes e
potenciais encontrados em cada uma das principais estratégias utilizadas,
tomando como base o histérico dos empreendimentos incubados. Espera-se,
com isto, contribuir para o desenvolvimento de a¢gfes que possam superar as
limitacbes das estratégias, especialmente no contexto de incubadoras

universitarias.



1. Concepcdes de Economia Solidaria

Os autores referéncia para a delimitacdo do conceito de economia
solidaria na América Latina sdo apresentados a partir das teses de doutorado
elaboradas por Cruz (2006) e Vieira (2005). Dentre os autores com gquem estes
trabalham, sdo escolhidos para analise aprofundada Marcos Arruda, Euclides
Mance, José Luis Coraggio e Paul Singer, pela disponibilidade de bibliografia

no Brasil e pelo impacto destes sobre o movimento de economia solidaria.

Serd dada especial énfase as implicacdes dos conceitos de economia
solidaria propostos por cada um desses autores para a relacdo dos EES com o

mercado.

1.1. Marcos Arruda — A evolucdo da espécie humana e 0 amor

Comecando por Arruda (2000), pode-se afirmar que o ponto focal da sua
concepcao de economia solidaria € a amorizacdo do ser humano, como parte
de um processo de evolucdo milenar, com base no desenvolvimento espiritual
e na transformacéo cultural. Este desenvolvimento € definido como “processo
de construcdo de uma sociedade caracterizada pelo amor” (ARRUDA, 2000,
APUD: VIEIRA, 2005: 125) e a cultura proposta é a de autodesenvolvimento,

auto-ajuda e complementaridade solidaria.

Arruda (2000) aproxima-se da discussdo da economia ecologica
(VEIGA, 2005) quando defende a cultura do suficiente e aponta um movimento
eutrépico (gerador de complexidade crescente) em oposi¢cdo ao movimento

entropico (dissipador de energia).

O embasamento teorico do autor em Teilhard de Chardin (ARRUDA,
2000), pode levar os leitores a enxerga-lo como um mistico, ou um religioso,
dando margem a interpretacfes reformistas de sua préxis, que de forma

alguma refletem a realidade.

A visdo de Arruda calcada na transformacdo do ser humano esta mais
préoxima da visdo dos socialistas utopicos como Owen (VIEIRA, 2005) do que
do discurso do terceiro setor ou do capitalismo humanizado. O autor tece fortes



criticas ao projeto de inclusédo social via trabalho subordinado, ou geracédo de
emprego, para ele: “0 Unico caminho verdadeiro e sustentavel de superar a
exclusdo social é emancipar o trabalho humano da submissdo”. (ARRUDA,
2000, APUD: VIEIRA, 2005: 136)

Sua proposta é a de atuagdo em trés niveis: micro, meso e macro.
Sendo o nivel micro, o dos empreendimentos e o macro, o das aliangas
globais, no nivel meso o autor situa as redes de trocas solidarias (ARRUDA,
2000).

O papel do mercado dentro da economia do amor

Arruda (2000, APUD: VIEIRA, 2005: 118) aproxima-se de Polanyi (2000)
quando denuncia a ética perversa do mercado total, onde “tudo que impede a
liberdade do capital agir... € mau”. Desta forma o que Arruda propde, passa
pelas redes de colaboracdo solidaria. O ponto crucial ndo é a extincdo do
mercado, mas a sua regulamentacdo e subordinacdo as demais esferas da

vida, propondo um rompimento com a ética centrada neste. (ARRUDA, 2000)

Como caminho para a transicdo a economia amorosa, Arruda (2000,
APUD: VIEIRA, 2005: 133) aponta a coexisténcia:

“Durante uma longa etapa, vai ser necessario combinar duas
estratégias, a de competir no mercado dominado pela logica
competitiva do capital, e a de construir relacbes de troca
intercooperativa, onde prevalecem as vantagens cooperativas, 0
planejamento participativo, a complementaridade, a partilha e a
solidariedade”.

Esta estratégia de transicdo reflete sua atuacdo no GT de
comercializacdo do Forum de Cooperativismo Popular do Rio de Janeiro, onde
as entidades membros aplicavam-na como uma dupla estratégia comercial
(com diferengcas em sua esséncia): “uma para 0 mercado capitalista... e outra

para o interior do mundo associativo e cooperativo”. (ARRUDA, 2000, pg212)

Sobre essa segunda estratégia, Arruda (2000: 219) falara mais a frente
que: “na pratica, os mercados, mesmo quando ha cooperativas vendendo e

comprando entre si, jogam as pessoas umas contra as outras”. O autor entdo



se propde a pensar como seria possivel competir com outro espirito, que ao
mesmo tempo em que promovesse 0 interesse do proprio empreendimento,
promovesse o dos demais empreendimentos e do sistema como um todo. Este
mercado solidario deveria combinar cooperacdo e competicdo, mas seu

conteudo concreto ainda estaria para ser definido.

1.2. Euclides Mance: Redes e complexidade

Mance apoOia grande parte de sua teoria em Fritjof Capra, e em sua
andlise da natureza a partir das redes e da teoria da complexidade. Desta
forma a constituicdo de redes solidarias, funcionando de forma democratica,

torna-se o grande cerne da sua economia solidaria. (VIEIRA, 2005).

A construcado dessas redes superaria 0s problemas da sustentabilidade
econdmica e social trazidos pelo capitalismo: a auséncia de sociabilidade
humana, a tendéncia a queda de taxa de lucro e a saturagdo de bens tangiveis

da atual sociedade.

Desta forma, Mance (2002) dedicara grande parte de seu esfor¢co de
acdo e andlise a elaboracdo e construgcdo de metodologias e tecnologias
sociais que permitam a ampliagcdo das redes, com o objetivo final de que estas
(a0 ganharem economias de escopo a partir da incorporacdo de novos
produtores e produtos), tornem-se cada vez mais auto-suficientes, sendo em

escala local, em escala regional a partir da articulagcdo com outras redes.

A associacdo de produtores e consumidores em rede prescindiria
inclusive, do apoio do estado, o consumidor seria 0 maestro das redes. Em
certos momentos Mance (2002) argumenta pelo que poderia ser chamado de
“localismo”, propondo a existéncia de “economia de velocidade” propiciada
pela proximidade geografica. Este ndo é, no entanto, o foco central do autor,
visto que ele nédo considera a expansdao das redes um fator que

necessariamente as degenera.

Mance (2002) nédo defende a economia solidaria como necessidade
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histérica, no entanto ressalta as janelas de oportunidade presentes e a
necessidade de atuacdo dos sujeitos historicos no sentido de aproveiti-las. O
consumo solidario, enquanto ato da razdo, dependeria apenas do

desenvolvimento de instrumentos tecnolégicos que pudessem fomenta-lo.

Redes — Formas de Mercado Solidario

A grande énfase dada no consumo consciente como instrumento
viabilizador dos empreendimentos de economia solidaria sugere a grande
importancia dada a atuacdo militante e de conscientizacdo pessoal, mas o
autor sugere também a organizacdo de compras comunitarias, transformando o

consumo em um ato coletivo.

A partir do mapeamento das necessidades de consumo e das
possibilidades de producdo de uma dada comunidade far-se-ia possivel o
estabelecimento de uma rede, Mance (2003) descreve inclusive 0s passos para
tal construcdo. Nesta rede, sdo primordiais o fluxo de informacdes, os
instrumentos de financgas solidarias e o estudo dos fluxos econémicos, para os

quais conta-se com o desenvolvimento da tecnologia.

Mance (1999 apud VIEIRA 2005), critica os modelos que propdem a
interacdo dos empreendimentos com as economias capitalistas e defende os
clubes de troca (LETS — Local Exchange Trade Sistems) e o comércio justo,
alegando que este seria possivel a todas as classes sociais. No entanto, ao
abordar a questao do direcionamento do consumo através de moedas sociais,
o autor defende que a moeda em si ndo garante a existéncia de padrdes de

sociabilidade diferentes nem a expansao da rede.

Na verdade a expanséo da rede dependeria de acfes coordenadas, com
0 sentido de direcionamento dos excedentes de produgao para o investimento
na insercao de novas unidades produtivas, aumentando a complementaridade
dentro desta. (MANCE, 2002).

Por fim pode concluir-se que Mance acredita em uma economia solidaria
restrita aquelas pessoas conscientizadas, defendendo o minimo possivel de

interagbes com o mercado capitalista, mas com uma atuacdo militante para
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trazer pequenos capitalistas para as redes de consumo e comercializagao
solidarias (MANCE, 2002).

Dentro das redes, a relacdo entre consumidores e produtores ainda se
daria no mercado, mesmo que operando sobre outros principios, sendo este

um mercado protegido e planejado com o auxilio de um coordenador.

1.3. José Luis Coraggio — Os trabalhadores que busc am a reproducdo

ampliada da vida

Coraggio (2000) reconhece a importancia do periodo em que
desempenhava funcdes no governo da Nicaragua durante o processo da
Revolucdo Sandinista como um dos elementos fundamentais que contribuiram
para sua analise da economia dos setores populares. A resisténcia desses
trabalhadores a forma centralizada de economia, e a sua tendéncia a
ocuparem os intersticios desta, descumprindo as determinagfes do governo

revolucionario impactara na sua visao.

Neste sentido, Coraggio (1991 APUD CRUZ 2006), em seminario
realizado em Lima prop8e a necessidade de se analisar as relagbes socio-
econdmicas realmente existentes e a possibilidade de que essas relagdes

produzam movimentos contra-hegemoénicos com alguma possibilidade de éxito.

Analisando o0 processo histérico de constituicdo da economia dos
setores populares enquanto parte do processo civilizatorio capitalista, Coraggio
(2007d) rejeita a hipotese de uma natureza humana verdadeira, propondo a
existéncia de uma economia popular composta por um setor solidario e outro

nao solidario, dentro de uma economia efetivamente nao solidaria.

De acordo com Cruz (2006), Coraggio (1998) gradativamente avanca
sua analise para uma perspectiva que passa a centrar-se no desenvolvimento
local. Este (CORAGGIO, 2007b), deve ser reconceituado como
desenvolvimento desde o local e ser entendido a partir de uma légica menos

localista e menos econOmica, ndo como competicdo entre locais, mas sim
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como articulacéo socio-politica-econdmica de um territério amplo e ndo apenas
de pequenas localidades. Coraggio (2005) propde a categoria dos complexos
territoriais de producéo e reproducéo, entendidos como locais com maior grau

de autonomia em suas inter-relacdes.

Desta preocupacdo de que a andlise e a pratica das acdes de
resisténcia sejam feitas de forma sistémica compreende-se a critica do autor
para com as “microintervencdes solidarias”, que apesar de apresentarem
grande qualidade sdo de alto custo per capita, inviabilizando com que as
transformacdes proporcionadas sejam estendidas a vasta massa de
trabalhadores em condi¢Bes precéarias. (CORAGGIO, 2000)

N&o descartando os resultados obtidos por essas acbes, Coraggio
(2000) propde a articulacao destas para que possam tornar-se um movimento
com impacto maior na sociedade. Mais do que isso, 0 autor afirma a
necessidade da luta politica na reformulacdo do Estado, objetivando a sua
democratizacdo e sua reorganizacao de forma a permitir o desenvolvimento de
sujeitos politicos coletivos, que, através de sua organizacdo, possam requisitar

e receber apoio financeiro do estado.

Em texto mais recente, Coraggio (2007d) retoma a necessidade de acéo
sistémica ao propor que ndo se pense sO em resolver a situacdo de grupos
isolados em bairros isolados, nem que sua condicdo seja melhorada em
relacdo ao dos demais setores populares, mas que se tenha clareza do objetivo

de construcéo de outra economia, para todos.

Para Coraggio (2007c) os setores ou subsistemas com 0s quais 0S
setores populares convivem em uma economia mista sdo: o subsistema da
economia capitalista (busca a valorizacdo ilimitada do capital e a absoluta
autonomia do mercado) e o subsistema da economia estatal (combinacao das
l6gicas de acumulagdo de poder politico, governabilidade e legitimagdo do

sistema social e constru¢cdo democratica do bem comum)
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O subsistema da economia social (a ser criado) conviveria, em um
primeiro momento, até por sua incapacidade inicial de produzir mercadorias
complexas, com os dois acima (CORAGGIO, 2007c). Sua légica seria ndo a
mera reproducdo da vida dos trabalhadores (que “em cada época e cultura, € o
moralmente aceito como o minimo para a reproducdo destas familias ou
unidades domesticas”), mas a reproducdo ampliada da vida de todos os
membros da sociedade. Esta pressupde uma “melhoria estrutural da qualidade
de vida” das unidades analisadas, ndo apenas em termos monetarios, mas

também no tocante aos padrdes de relacdo social. (CORAGGIO, 2000: 104)

Por fim, Coraggio (2007a: 13) apresenta uma definicdo de economia

social:

La economia social y solidaria es entonces un modo de hacer
economia, organizando de manera asociada y cooperativa la
produccion, distribucién, circulaciéon y consumo de bienes y servicios
no en base al motivo de lucro privado sino a la resolucién de las
necesidades, buscando condiciones de vida de alta calidad para
todos los que en ella participan, sus familiares y comunidades, en
colaboracion con otras comunidades para resolver las necesidades
materiales a la vez que estableciendo lazos sociales fraternales y
solidarios, asumiendo con responsabilidad el manejo de los recursos
naturales y el respeto a las generaciones futuras, consolidando
vinculos sociales armonicos y duraderos entre comunidades, sin
explotacion del trabajo ajeno.

Diferentes formas de reconhecimento do trabalho soc ial e de

institucionalizacdo do econémico

Coraggio (2000) afirma, sobre a questao das redes a importancia de que
estas canalizem intercambios substantivos de bens e servicos aumentando a
interdependéncia entre os setores da economia popular. Define-as como

mercados com concorréncia cooperativa ou solidaria, de forma que:

“é possivel haver relacdes de mercado que ndo sejam aquelas que
se caracterizam pelo intercambio desigual capitalista, nem,
tampouco, pelo canibalismo que € tipico do mercado dos
vendedores ambulantes”. (CORAGGIO 2000: 122)
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Sendo os mercados alienantes se deixados livres para a concorréncia
global, séo indispensaveis para a coordenacdo de sistemas complexos e em
constantes mudancas.

Coraggio (2001 APUD VIEIRA 2005) avanca na questdo do mercado ao
propor uma visdo mais ampla, em que o objetivo dos EES seja a obtencdo do
reconhecimento social do trabalho e ndo simplesmente a venda de produtos.
Coraggio (2007d) explorara este sentido ao colocar o problema ndo no que é
produzido mas nos critérios utilizados pela sociedade para reconhecimento do

trabalho realizado.

Desta forma ele aponta o erro de se esperar que a economia popular
possa atingir graus de racionalidade econdmica (baseados em estudos de
mercado) que nem mesmo as empresas capitalistas, excetuando-se as

grandes corporacdes, conseguem atingir.

A proposta é de superacdo da analise microeconémica, substituindo-a
por uma andlise em termos de conjuntos completos de empreendimentos. A
execucao de planos de viabilidade inseridos no contexto de planejamento de
uma comunidade local reduz as incertezas, pois nao se planeja em funcao de
um mundo desconhecido, pelo contrario, se planeja em funcdo das
necessidades identificadas da comunidade. (CORAGGIO, 2007d)

Nesse sentido, de maneira coadunada com o0 que havia escrito em
2000, o autor propde que o trabalho dos empreendimentos seja valorizado
socialmente ndo s6 do ponto de vista comercial, mas do ponto de vista cultural
e ideoldgico. Por isso Coraggio (2007c) advoga a superagdo da relacdo custo-
qualidade, de forma que se passe a enxergar como variavel relevante as

condicOes de trabalho dos produtores e as preocupacdes ambientais.

O autor (CORAGGIO, 2007a) propbe, entdo, acdes promovendo 0s
diferentes principios de institucionalizacdo do econémico da forma como foram
colocados por Polanyi (2000) (acrescentando o principio do planejamento

participativo) para promover o setor da economia social.
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Sobre o principio de administracdo da unidade doméstica, aquele em
que o fundo de trabalho € utilizado para a producdo para 0 autoconsumo
proprio ou coletivo da unidade em questédo, o autor propde a busca por uma
maior autarquia de subsisténcia possivel. Ja as relacdes de reciprocidade sdo
apontadas como normalmente encontradas como acdes de resisténcias das

classes populares, originando-se da prépria necessidade de ajuda mutua.

A proposta para o principio de redistribuicdo, por sua vez, é a de que os
recursos da sociedade sejam redistribuidos de forma mais progressiva e com
maior participagdo e autonomia daqueles que receberdo os recursos. Por fim,
sobre o mercado, Coraggio afirma a necessidade de seu controle social e
estatal tanto para evitar os abusos monopolistas e de sobre exploracdo como a
competicao ruinosa entre pequenos produtores. Desta forma, o preco néo seria
determinado pela relagdo mecénica entre oferta e demanda mas pela
consideragdo do preco justo social e ambientalmente. Cooperativas de
consumo de bens e servicos basicos e redes de troca que utilizam moedas
sociais configuram-se em exemplos de possibilidades de imbricacdo social dos

mercados.

Concluindo, para Coraggio a consolidacédo das iniciativas de economia
popular como empreendimentos de economia solidaria depende, em seu
fundamento, de um aumento progressivo do controle social sobre as formas de

institucionalizacdo do econdmico.

1.4. Paul Singer — A autogestao no empreendimento

Paul Singer, a partr da sua experiéncia como Secretario de
Planejamento do Municipio de S&o Paulo e da andlise da conjuntura de
aumento nos niveis de desemprego em 1995/1996, inicia a propor formas de
geracdo de renda através da abertura de espacgos alternativos de mercado
(CRUZ, 2006). Sua trajetoria na economia solidaria leva-o ao cargo que exerce
atualmente, de Secretario Executivo da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (SENAES), vinculada ao MTE, Ministério do Trabalho e Emprego.
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O autor propde-se a repensar o0 socialismo sob a hipétese de que o
modo de producéo socialista teria que ser desenvolvido de dentro da formacéo

social capitalista:

“As instituicdes anticapitalistas, impostas ou construidas pela classe
operéaria, podem ser consideradas sementes socialistas plantadas
nos poros do modo de producao capitalista. Sementes que as vezes
germinam e as vezes sucumbem as novas revolug¢des industriais
produzidas pelo capital. Resta examinar que consequUéncias seu
eventual desenvolvimento poderia produzir”. (SINGER, 1998: 114)

Singer (1998), embasado na analise materialista histérica, propde que
em nossa época vivemos sob a formacdo social capitalista, aonde convivem,
além do modo de producéo capitalista, que é dominante, a producao simples
de mercadorias, a producdo domeéstica, a producdo publica e a producéo
cooperativa (economia solidaria). Desta forma, Singer (2000) sugere que a
economia solidaria € uma sintese entre o0 modo de producdo simples de

mercadorias e 0 modo de producao capitalista, sintese que supera ambos.

Singer (2005a) louva a polissemia do conceito de economia solidaria,
apontando-a como resultado da heranca de trés concepc¢fes de forma mais
destacada, sendo elas: a concepcao religiosa, a concepgédo anarquista, e a
concepgao marxista de sociedade, concepgdes essas que se traduzem em
diferencas de énfases.

Nesse sentido, o autor afirma:

“Existem diferentes énfases em Economia Solidaria, a minha é a
autogestdo. Para mim, o que diferencia a Economia Solidaria de
outras formas de organizacdo da producdo, do consumo, da
distribuicdo, é a auséncia de distincdo de classes entre 0s que se
organizam para essas atividades, a democracia na unidade de
producéo, distribuicdo e assim por diante” (SINGER, 2005b: 12).
Autogestdo no empreendimento de economia solidaria significa que
“ninguém manda em ninguém”, ou seja, as decisbes sdo tomadas ou por
consenso ou pela votagdo. O autor vé espaco, neste modo de producéo, para a
participacdo do estado exercendo uma funcdo redistributiva entre os

empreendimentos com ganhos acima do considerado socialmente necessario e
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os empreendimentos com ganhos abaixo do considerado socialmente
necessério (SINGER, 2002a).

O espaco privilegiado de exercicio dos principios da igualdade,
solidariedade e autogestdo é o ambiente interno do empreendimento, onde
este exercicio desencadeia questdes como: diferencas de retiradas,
destinamento das sobras, destinacdo dos fundos, etc... A proposta € a de que
sendo essas decisdoes tomadas, em assembléia, pelo coletivo dos sécios, seu
objetivo sera o de maximizar o bem-estar de todos os trabalhadores, e ndo os
lucros. (SINGER, 2002a)

Uma das problematicas da autogestdo no interior dos empreendimentos
€ o esfor¢o adicional que demanda por parte dos trabalhadores, o que por um
lado apresenta vantagens na forma de “desalienacdo” dos produtores, pois
“permite e compele o diretamente interessado a participar nas discussdes e
negociacdes sobre questdes de seu interesse” (SINGER,1998: 130). Mas por
outro lado pode ocasionar desgaste quando ha a necessidade de tomada de
partido em situacdes conflituosas, que pode levar a um desinteresse pelas

guestdes concernentes ao empreendimento (SINGER, 2002a).

A partir dessa problematica, o autor apresenta (SINGER, 2000) e rejeita
o dilema colocado por Beatriz Webb, Eduard Bernstein e Rosa Luxemburgo, de
que as cooperativas ou vdo bem e degeneram-se, transformando-se em

empresas capitalistas ou vdo mal e fecham.

Parte da resposta para a questdo da degenerescéncia estaria na
insuficiente formag&o democratica dos socios. Ndo sendo a autogestdo nem a
gestao hierarquica uma inclinacéo do ser humano, Singer (2002a) aponta o fato
desta ultima ser muito fomentada pelas instituicbes sociais como a escola e a

familia.

Neste ponto fica nitida no autor a crenca na autogestdo enquanto uma
questdo de transformacdo cultural, que depende em grande parte da acéo

militante:
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“O espirito cooperativista ou a consciéncia socialista ndo surge
espontaneamente. O anseio pela desalienacdo pressupde que as
pessoas estejam informadas que estdo alienadas da maioria das
decisbes que afetam suas vidas e dos seus dependentes.”
(SINGER,1998: 131)

Historicamente, Singer (1998) vé o desenvolvimento da economia
solidaria como surgindo na Inglaterra no final do século XVIII, como uma das
reacOes da classe operaria ao processo de industrializacdo. Por um lado havia
0 cooperativismo Owenista, com a tentativa de construcdo de aldeias
cooperativas, financiadas por ricos filantropos e por outro lado o cooperativismo
operario que se constituia de cooperativas surgidas de greves e de reacodes
contra a reducdo dos salarios, com o objetivo de tentar eliminar a empresa

capitalista do mercado.

Ambas as tentativas ndo tiveram grande éxito, as aldeias cooperativas
nao conseguiam sustentar-se e acabavam adotando praticas capitalistas, ja as
cooperativas operarias ndo resistiam ao confronto com os patrées quando
esses organizavam locautes que superavam a capacidade da classe operaria

de prover a subsisténcia dos trabalhadores desempregados.

A Cooperativa de Consumo dos Pioneiros de Rochdale € apresentada
como matriz de todas as cooperativas modernas, por superar as experiéncias
acima relatadas ao ndo ter entrado pela via do confronto direto com o capital,
de forma que tentava transforma-lo a partir de dentro. O sucesso na formacéo
de algo proximo a um complexo cooperativo de consumo e producdo pode
provar que: “ndo € necessario isolar-se da economia dominante capitalista para
desenvolver formas socialistas de distribuicdo e, eventualmente, producao”
(SINGER, 1998: 112).

No entanto, Singer (1998 e 2002a) aponta que a partir do século XX o
cooperativismo cresceu e desenvolveu-se ao longo dos anos de forma a cada
vez mais perder contato com 0s seus valores iniciais, 0 que em parte é
justificado como consequéncia da diminuicdo da combatividade da classe
trabalhadora frente a consolidacdo do estado de bem-estar social em varios

paises. E justamente a partir da crise econémica vivida principalmente pelos
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paises latino-americanos nos anos 1980, somada a crise do socialismo
realmente existente, que a classe trabalhadora retoma a proposta da economia

solidaria.

Mesmo reconhecendo que a economia solidaria ressurge em época de

crise do capitalismo e como resposta a essa, Singer (2005a: 86,87) afirma que:

“A economia solidaria cresce em funcéo das crises sociais ... Mas
ela sO se viabiliza... quando a maioria da sociedade... se
conscientiza de que é de seu interesse organizar a producdo de um
modo em que 0s meios de producdo sejam de todos 0s que O
utilizam para gerar o produto social.”

Por outro lado, Singer refere-se aos determinantes econdmico-
estruturais quando expde a necessidade da economia solidaria de construir

uma dindmica econdmica propria (SINGER, 2002a: 116):

“A gquestdo que se coloca naturalmente € como a economia solidaria
pode se transformar de um modo de produc¢do intersticial, inserido
no capitalismo em funcdo dos vacuos deixados pelo mesmo, numa
forma geral de organizar a economia e a sociedade, que supere sua
divisdo em classes antagbnicas e o0 jogo de gato e rato da
competicdo universal. O que implica que o0os empreendimentos
solidarios, que hoje se encontram dispersos territorial e
setorialmente, cada um competindo sozinho nos mercados em que
vende e nos que compra, teriam que se agregar num todo
economicamente consistente, capaz de oferecer a todos os que
desejassem a oportunidade de trabalhar e viver cooperativamente.”

Competitividade no Mercado X Isolamento

Singer (2002a) apresenta entdo duas formas distintas pelas quais a
economia solidaria seria capaz de construir sua prépria dindmica: o isolamento
e a integracdo de mercados uma delas € a do isolamento. Neste sentido do
isolamento € que se propde a criacdo de redes de empreendimentos, sobre as

quais Singer (2002a: 119). afirma:

“se a maioria dos que praticam consumo solidario for constituida
pelos proprios trabalhadores das cooperativas autogeridas, o seu
limitado poder aquisitivo impede que o consumo solidario seja mais
do que uma fragao irriséria do consumo total.”
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O que traria a necessidade da venda dos demais produtos no mercado

convencional.
Outra proposta de isolamento é a do fair trade, o autor afirma que:

“ao proteger pequenas unidades de producdo, o consumo solidario
Ihes poupa a necessidade de se atualizar tecnicamente, levando-as
a se acomodar numa situacdo de inferioridade, em que ficam
vegetando” (SINGER, 2002a: 119).

Para o autor, o consumo solidario s6 propiciaria 0 desenvolvimento de
uma proposta concreta de economia solidaria se “as unidades produtivas e as
comunidades de compras solidarias se integrassem em rede e
desenvolvessem padroes de consumo consideravelmente diferentes dos
prevalecentes na economia capitalista” (SINGER, 2002a: 120), o que parece
ser uma realidade distante para a grande maioria dos bens consumidos, ja que
a economia solidaria ndo pode dar conta do abastecimento de todos eles.

SINGER (2002a) considera entdo como forma mais provavel de geracao
de uma dinamica prépria para a economia solidaria a integracdo de mercados,
em concorréncia com a economia capitalista, alcancando seus niveis de
eficiéncia na producgéo e distribuicdo de mercadorias, citando o exemplo da
Corporacao Cooperativa de Mondragon, complexo cooperativo localizado no

pais basco.

Por fim, Singer (2007) preocupa-se com a questdo do desenvolvimento
local, propondo que a Unica maneira de uma comunidade pobre aumentar sua
riqueza € vender para a fora da comunidade mercadorias mais caras. Esta
brecha de mercado poderia vir de: melhora na qualidade de produtos
tradicionais; invencdo de produtos novos; detec¢cdo de demanda nova ou em
forte expanséo, ou ainda a aplicacdo de processos de produtividade mais
elevada em atividades antigas. Como exemplo sdo citados os carnavais e
festivais fora de época e os arranjos produtivos locais, ambos com ressalvas a

seu potencial de generalizacéo.
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1.5. A conceituacdo da economia solidaria

Pelo gue foi apresentado até aqui, fica claro que as diferentes vertentes
da economia solidaria, mesmo concordando em alguns pontos, ndo apenas
apresentam énfases diferentes, mas também chegam aos pontos de

concordancia partindo de pressupostos diferentes.

Enquanto Arruda parte do pressuposto do ser humano, como
naturalmente solidario e enxerga uma perspectiva de evolugcdo milenar da
espécie humana, Mance propde a tentativa de construcdo de uma sociedade
mais justa a partir de métodos racionais e da conscientizagdo do consumidor.
Ja Coraggio, por sua vez, parte da andlise das formas concretas como 0s
setores populares organizam-se e da tentativa de inferéncia de como ele pode
fortalecer-se em sua interrelacdo com o0s setores estatal e capitalista da
economia, enfatizando a necessidade de subordinacdo do econdmico as
demais esferas da sociedade. Singer, por final, enxerga a economia solidaria
enquanto modo de producdo baseado na autogestdo (entendida como
democracia interna nas empresas), que depende, para constituir-se, das
brechas histéricas que sdo dadas pelo modo de producdo capitalista e da
formag&o democratica dos trabalhadores.

Por outro lado, todos concordam a medida que enxergam a economia
solidaria enquanto proposta de emancipacao do trabalho humano, ocasionando
transformacdes socio-culturais para alem do ambito econémico, constituindo-se
em uma proposta de transformacdo social capaz de superar os padrdes
vigentes de sociabilidade.

E possivel perceber, na acdo da maioria dos militantes de economia
solidaria, a presenca de diferentes combinacbes das visbes de mundo
apontadas pelos autores referéncia. A capacidade de sincretismo entre logicas
gue podem ser ao mesmo tempo dispares e confluentes, pode ser um dos
fatores que constituem a forca e o potencial do movimento pela economia

solidaria.

Por fim, nota-se que a “sociedade solidaria” vislumbrada por todos os
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autores conta com a presenca de um mecanismo de alocagdo de recursos
semelhante ao mercado, tendo seu funcionamento controlado e adaptado de
diferentes formas. E justamente nas estratégias para inser¢do dos EESs dentro

da sociedade atual em que residem as grandes divergéncias.
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2. A economia solidaria em perspectiva ao mercado
Neste capitulo do trabalho o objetivo é revisar e analisar o que ja foi
debatido sobre o topico da relacdo dos EESs com o mercado, para além dos

autores referéncia na economia solidaria.

De forma geral, os autores que abordam esta problematica ou partem da
economia politica e da economia industrial (visdo mais proxima a de SINGER,
2002a) ou partem da sociologia e antropologia econémica (visdo mais proxima
a de CORAGGIO, 2007a). Em que pese a existéncia de pontos de
convergéncia entre as duas matrizes teoricas, para fins de apresentacao

vamos aborda-las de forma esquematicamente separada.

2.1. Concepcoes a partir da economia politica e eco  nomia industrial

Esta secdo do trabalho inicia pela explanacdo da andlise desenvolvida
por este grupo de autores, passando entdo para breves consideracfes sobre o
caso referéncia destes (o da cooperativa de Mondragon) e sobre as criticas
que fazem a outras propostas de insercdo dos EESs. A se¢do é encerrada com
a apresentacdo das conclusbes de um estudo realizado por Tauille et alli
(2005), com a construcao de uma tipologia para o relacionamento de empresas

recuperadas com o mercado.

Dois autores que desenvolvem sua andlise utilizando a discusséo feita
pela economia industrial sobre o fendmeno do pés-fordismo sdo Cruz (2006) e
Tauille (2001), e a analise deles soma-se a argumentacdo de Santos (2005)
sobre os que véem nas formas alternativas de producdo uma proposta de

socialismo de mercado.

Os autores historicizam o mercado, diferenciando-no do mercado
capitalista, mas admitem a existéncia de um dilema entre os principios de
cooperacao interna ao empreendimento e a concorréncia predatoria dos
mercados oligopolistas questionando-se sobre os possiveis efeitos perversos

da concorréncia mercantil, mesmo nao capitalista, sobre os padrbes de
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sociabilidade cooperativos.

Todos partem do principio que o problema dado para os EESs é
atingirem sua viabilidade econdmica dentro do contexto atual do mercado
capitalista, rejeitando o instrumental neoclassico para o desenvolvimento de
sua analise. Enquanto Tauille (2001) enfatiza a experiéncia japonesa como
demonstradora de novas formas de relagao entre capital e trabalho, com uma
atenuacao no conflito e maior dependéncia da confianca nos trabalhadores,
Santos (2005) e Cruz (2006) recorrem a Piore e Sabel (1984) que chegaram a
conclusdo de que as empresas aptas para 0 novo estagio do capitalismo séo
aquelas capazes de se ajustarem as alteracbes da demanda (flexibilidade),
motivar a participacdo dos trabalhadores e inserirem-se em uma rede de

cooperacao econdmica.

Para os autores, os EESs podem apresentar vantagens competitivas
para este tipo de mercado advindas do fato dos trabalhadores serem seus
proprios patrdes. Cruz (2006) detalha as formas como esse fato se traduz em
ganhos econbmicos: maior grau de compromisso e esfor¢o, auséncia do lucro
(refletindo-se em precos mais baixos ou maior investimento) e utilizacdo da
folha de pagamento enquanto custo variavel (flexibilidade de salarios e de
jornadas de trabalho).

Outra vantagem competitiva, esta ainda mais potencial do que real,
refere-se a potencialidade dos EESs se articularem em redes, Santos (2005) a
situa enquanto uma consequéncia que deveria ser natural do principio
cooperativista da intercooperacao, e Tauille (2001: 4) a coloca como proposta
de: “buscar ‘ganhos de solidariedade’ a partir de eficiéncia coletiva obtida pela
atuacado conjunta e concatenada dos agentes da economia solidaria”.

Cruz (2006) aponta que na pratica a capacidade de cooperacéo entre 0s
empreendimentos é quase nula, sendo as tentativas existentes de
intercooperacao dotadas de um carater mais simbdlico do que propriamente
econdbmico - 0 que mesmo assim ndo as desmerece enquanto processo de

aprendizagem coletiva.
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Podemos entender esse fato como resultante de dois desafios que
enfrentam as tentativas de constituicdo deste tipo redes de economia solidaria,

da forma como sédo colocados por Tauille (2001):

a) a dispersédo geografica que torna necessaria a utilizacdo de recursos

tecnologicos que propiciem a comunicacgdo horizontal entre os agentes,

b) a dispersdo entre ramos de atividade, que traz o desafio de buscar
mecanismos aglutinadores de interesse que ndo dependam de valor de uso do

produto oferecido.

A conclusdo a que chega Tauille (2001: 6) é a de que o caminho para
insercdo no mercado deve ser criativo através da tentativa de “construcao de
vantagens comparativas dindmicas”, procurando atalhos alternativos que criem
agora as bases que se constituirdo em elementos de competitividade dinamica

no longo prazo.
O caso Mondragon

Santos (2005) e Cruz (2006), da mesma forma que Singer (2002),
apontam como exemplo positivo a Corporacdo Cooperativa de Mondragon.
Para Santos (2005) seu éxito € atribuido a capacidade de transformar-se em
uma economia cooperativa regional. Streeck (1997 apud SANTOS 2005)
aventa a possibilidade de que as limitagbes impostas pelos principios
cooperativos tenham agido como restricdes virtuosas, permitindo, por exemplo,
que o complexo tenha se organizado em diversas cooperativas de tamanho

menor, garantindo a flexibilidade de sua acéo.

Cruz (2006), apos extensa andlise do histérico de Mondragon, chega a
conclusdo de que a longevidade de sua experiéncia deriva da capacidade de
mediacao entre principios solidarios e estratégias adaptativas ao mercado, e
que o seu surgimento advém da constituicAo de valores sociais regionais

bastante compartilhados com os do movimento da economia solidaria.

Criticas e consideracdes a outras propostas de viab  ilizacdo dos
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EESs

Cruz (2006), ao analisar as tentativas de associar a comercializagao de
produtos da economia solidaria a formas de “consumo solidario”, da forma
como este € definido por Mance (2002), aponta as limitacdes intrinsecas e as
dificuldades de expansao do comércio justo e dos clubes de troca, mas ressalta
seu carater pedagdgico e experimental.

Sobre os limites do clube de trocas, o autor afirma que a simples
substituicdo de uma moeda por outra, ainda que sua emissao seja autogerida,
nao subverte as relacdes de troca desiguais abrindo as portas para que haja
acumulacdo no interior do sistema, dado que o objetivo para os que dele

participam € a realizacdo de suas mercadorias.

Andlise semelhante é feita sobre o comércio justo, com destaque para
uma possivel concorréncia entre as instituicées intermediadoras, além do mais
fica a questdo do seu tamanho e das suas efetivas possibilidades de expanséo,

dependente da boa vontade dos consumidores.

Sobre as feiras de economia solidaria, apesar de geralmente trazerem
resultados positivos para consumidores e produtores, seu carater eventual as
torna insuficiente para os ultimos. Mas para Cruz (2006) a solugcédo também néo
deve vir da constituicdo de espagos permanentes de comercializacao, pelo fato
destes poderem significar desperdicios de tempo e de recursos para 0S
cidaddos comuns, que teriam que se deslocar para as lojas solidarias e depois

para as convencionais, para buscarem o que nao acharam nas primeiras.

O autor defende entdo a proposta de juntar a comercializacdo de
produtos de economia solidaria com a comercializacdo da producdo
convencional, em um empreendimento de comercializacdo com organizacéo
autogestionaria. Trata-se de uma estratégia adaptativa, que coloca a
comercializagdo como parte do processo produtivo (foco nos produtores), mas

sem descartar a adocao de mecanismos educativos a respeito do consumo.

A construcéo de um tipo ideal de relagdo com o merc  ado
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Apds pesquisa realizada com 27 empreendimentos autogestionarios
provenientes de massa falida, Tauille et alli (2005: 27) constataram que “o
mercado aquecido foi apontado como elemento que mais interfere
positivamente para o desempenho do empreendimento”. Os autores entdo
construiram uma tipologia para estes empreendimentos com base em variaveis

estruturantes, sendo o mercado uma delas.

Para analisa-lo, os autores partem do pressuposto de que as relacdes
sociais internas de producdo baseadas na forma igualitaria e coletivista sé&o
antagbnicas as relagBes sociais vigentes no capitalismo, baseadas na
fragmentacao e desvalorizacao dos trabalhadores. Esse antagonismo traduz-se
em diferentes critérios de eficacia, a medida que a organizacdo da producéo
impbe-se a partir dos parametros socialmente necessarios vigentes no
mercado de trabalho (conceito de tempo de trabalho socialmente necessario
utilizado por Marx).

O tipo de insercdo mais indesejada é a auséncia de mercado, seguida
pela a do mercado monopsoénico, em que toda a producédo é vendida para uma
empresa capitalista. A isto freqientemente nomeia-se faccdo, a empresa
contratante detém total poder sobre o processo produtivo da contratada,
podendo configurar-se também como terceirizacdo de mao-de-obra ou de um

elo da cadeia produtiva.

Em sequéncia encontra-se a situacdo de um mercado competitivo como
0os de bens de consumo. Neste caso os critérios de mercado sdo impostos
forcosa e continuamente, exigindo a producéo ininterrupta e em escala cada
vez maior para que seja possivel a adequacdo ao “tempo socialmente

necessario nas empresas’”.

Em situacdo melhor, encontram-se aquelas empresas que se deparam
com um mercado estavel, em que o nivel de competitividade n&o é acirrado.
Nesse caso, a possivel disposicdo de um percentual relevante do mercado Ihes

confere um maior grau de autonomia na organizacdo do processo de trabalho.
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O mercado planejado, por sua vez, é definido como aquele em que as
empresas estabelecem relacdes contratuais de médio ou longo prazo com seus
clientes. Uma davida que surge, mas nao abordada pelos autores € a da
diferenca entre o mercado planejado e o monopsoénio, mas pode-se intuir que

esta esteja no grau de poder da empresa contratada em negociar seu contrato.

Por fim, € apontada a necessidade, ainda que distante da realidade, de
construcdo de um mercado de solidariedade, cujo principio de funcionamento

seriam as relacdes solidarias.

Na concluséo de seu relatorio Tauille et alli (2005) retomam a questao do
padrdo socialmente necesséario de desempenho do empreendimento ao se
perguntarem se a politica publica deveria toma-lo como dado pelo mercado ou
reposiciona-lo a partir de critérios coletivistas e igualitarios (com o necessario

desenvolvimento de um espaco préprio na via econémica da sociedade)?.

2.2. Concepcoes a partir da sociologia e da antropo logia econdmica

Esta secdo inicia com a apresentacdo das idéias de Armando de Melo
Lisboa (2002), que aborda o tema de maneira bastante completa. Em seguida
sdo apresentados complementos as suas propostas tendo como base os
trabalhos de Genauto Franca Filho (2006) e Laurent Gardin (2006).

Armando de Melo Lisbhoa — O mercado socialmente imbr icado e o

limite humano a transparéncia absoluta

Lisboa (2002) faz uma andlise profunda do papel do mercado na
sociedade capitalista e de qual seria sua possivel utilidade em uma sociedade
pos-capitalista, para isso utiliza referenciais tedricos muito parecidos com os de
Coraggio (2007c), mas sua principal referéncia dentro da economia solidaria é

2Esse dilema passa por um reconceituacdo do padrdo de tempo de trabalho
socialmente necessario utilizado por Marx, que passa a significar para além do estado da arte
do padrdo vigente de producdo social, também o atendimento de uma demanda social, que

deve ser valorada de maneira nao-mercantil.
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Euclides Mance (2002).

O autor apresenta o mercado como um espago que originalmente
constituia-se de trocas e encontros, com um papel civilizador, que foi
substituido (através da intervencao artificial do Estado) pelo mercado enquanto

“mao invisivel”, mecanismo coordenador e regulador da ordem social.

Argumentando que a esséncia da troca ndo necessariamente sdo as
motivagcles utilitarias, mas pode ser também a reciprocidade (a busca pelo
reconhecimento de utilidade social), o autor se prop6e o desafio de subordinar
0 mercado ao interesse coletivo. Lisboa (2002) ao mesmo tempo em que
reconhece a falacia dos argumentos em prol da soberania do consumidor, pelo
fato da producéo capitalista criar necessidades, reconhece também os esfor¢os
de Mance (2000) na conceituacdo das possibilidades do consumo solidario

enguanto proposta de resisténcia a esta dinamica.

O autor rejeita que o consumo esteja completamente subordinado a
producdo, mas assume a existéncia do fetichismo da mercadoria enquanto
fascinio causado pelos simbolos que um objeto pode adquirir. Este, enquanto
dindmica prépria do mercado, seria inescapavel, o que significa que continuara
presente mesmo com a inversdo da relacdo mercadoria — humano -

mercadoria e a superacéo da sociabilidade capitalista.

A necessidade da existéncia do mercado com algum fetiche é justificada
atraveés da afirmacéo de que “uma sociedade inteiramente regida pelo principio
da autogestdo é inconsistente e despdtica, pois nela o poder coincidiria
totalmente com a sociedade” (LISBOA, 2002: 142). E apresentada também a
questao da impossibilidade de uma “sociedade totalmente transparente” devido
a complexa divisdo macrossocial de tarefas trazida por Castoriadis (1982 apud
LISBOA, 2002). Desta maneira, através da introdug¢do do limite do humano,

Lisboa (2002) nega o sonho de uma sociedade perfeita.

Traduzindo as questdes filosdficas para a realidade cotidiana dos EESs,
o autor ressalta a necessidade das grifes e dos aspectos estéticos (tipicos da
fetichizacao), além da ostentacéo de selos sociais para os proprios produtos de
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economia solidaria, para que possam agregar-se de um diferencial no
mercado. Neste sentido o0s precos praticados pelos EESs ndo séo
perfeitamente justos, e s6 poderiam o ser quando restritos a acdes planejadas
em espacos de redes entre empreendimentos e clubes de consumidores (o que

nao seria generalizavel para a sociedade).

O autor refere-se também aos mercados segmentados e com potencial
de expansao, compostos por produtos com referéncia culturais e ecoldgicos,
por exemplo, enquanto nicho a ser explorado pelos EESs, juntamente aos
nichos das redes e de mercados solidarios, que podem dar for¢ca endégena e

autonomia ao setor.

Concluindo, Lisboa (2002) afirma a importancia da competicdo em
simbiose com a cooperacdo, da competicdo integrada em um ethos né&o
utilitarista, do reconhecimento das virtudes de um mercado que esteja

controlado socialmente.

Genauto Carvalho de Franca Filho e Boaventura de So  usa Santos —

a necessaria imbricagcdo em um contexto mais amplo

Franca Filho (2006) parte da mesma matriz tedrica que Lisboa,
aplicando-na no contexto das PPECOSOL (politicas publicas de economia
solidaria), propondo a existéncia de dois tipos destas, uma que propde reforcar
a logica de eficiéncia econbmica da economia informal (valorizando o
empreendedorismo). A outra reconhece a importancia dessa estratégia, mas
insiste acima disso na construgcdo de estratégias territoriais de desenvolvimento
para o fomento de outra dindmica econdmica, fortalecendo circuitos socio-
produtivos locais integrados a outras relagcdes com as demais esferas da vida,
articulando formas solidarias de producdo com outras iniciativas da sociedade

civil.

Este segundo tipo de PPECOSOL, defendido pelo autor sugere uma
dupla inscricdo dos empreendimentos: econdmica e politica, enquanto o

primeiro mantém como horizonte a insercdo dos grupos na logica mercantil
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convencional. Assim sendo, a semelhancga de Coraggio (2007d), propde-se que

a vocacao de uma politica de economia solidéaria é:

“de buscar operar novas institucionalidades ou marcos regulatérios
territoriais, ressignificando o sentido das praticas econémicas que
vao se operar em relacdo estreita com a propria vida social, politica,
cultural e ambiental nos seus respectivos territorios.” (FRANCA
FILHO, 2006: 266)

Esta conclusdo € semelhante a alcangada por Santos ap0s 0s casos
estudados em seu livro, nas teses que prop0e sobre as alternativas néao-
capitalistas de producdo. Muitas delas dizem respeito a necessaria imbricacéo
social destas as demais organizacbes e movimentos por lutas mais amplas, de
forma que o sucesso econOmico destas alternativas depende bastante da sua

insergéo social.
Laurent Gardin — Reflexdes a partir da experiéncia  européia

Gardin (2006), tomando como base a realidade da economia social
europeéia baseia-se também nos principios de institucionalizacdo do econémico
de Polanyi para entender como a capacidade de sustentagcdo de um
empreendimento social advém da habilidade de hibridizar os trés pélos da

economia para servir o projeto (reciprocidade, redistribuicdo e mercado).

Em oposicado ao conceito de EESs utilizado no Brasil, o autor utiliza o
conceito de WISEs (emprendimentos sociais de integracdo do trabalho), em
que pese a falta de espaco para abordar as diferengas, elas seréo levadas em

conta para analise dos dados apresentados.

Gardin (2006) analisa como é distribuida a fonte de receita advinda do
mercado, por tipo de comprador (individuos, setor privado, setor publico e
terceiro setor) ou pela motivacdo da compra, momento em que € introduzido o
conceito de mercado sécio-politicamente imbricado. E o caso quando os
objetivos sociais e sécio-politicos do empreendimento sédo levados em conta
pelos consumidores, o que néo significa dizer que estes consumidores deixam

de observar o preco e a qualidade dos produtos.
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De acordo com a pesquisa realizada com 146 WISEs em 11 paises da
Unido Européia, a “imbricagcdo soécio-politica do mercado” depende
fundamentalmente do tipo de comprador, enquanto 75% das compras do setor
publico e 80 % das compras do terceiro setor levam em consideracao questdes
sécio-politicas, apenas cerca de 40 % dos consumidores domésticos ou do
setor privado levam em consideragdo essas questdes. No ambito geral

prevalecem as vendas sem motivacao socio-politica (57%).

A andlise desses dados € interessante por mostrar que a disposicéo das
entidades do terceiro setor na criagdo de redes e no fomento aos WISEs
(indicio de condicionamento do mercado a reciprocidade) e a preocupacao
existente por parte do setor publico em reconhecer os impactos sociais dos
WISEs (indicios de condicionamento do mercado ao principio da redistribuicéo)
ainda tem um impacto econémico relativamente pequeno sobre o faturamento

total dos empreendimentos sociais.

Por outro lado, a maximizacdo da utilidade individual ou dos lucros da
firma continuam sendo as mentalidades dominantes nas compras realizadas
pelos consumidores individuais e pelas firmas, que mesmo assim respondem

pela maior parte do faturamento dos WISEs

2.3. Outras visdes

Por tratar-se de posicdes menos presentes no ambito da economia
solidaria, o trabalho dos autores apresentados a seguir foram colocados a parte

da categorizacdo dos demais:
Predominio da l6gica mercantil “convencional”

Salomé&o, em monografia de conclusao de curso escrita em 1999, realiza
o esforco de apresentacdo do modelo cooperativista de produgédo, seus
principios e suas légicas. Baseando-se uma analise de mercado que passa
pela economia industrial, a conclusdo alcancada pela autora € a de que as
cooperativas devem ganhar dimensao empresarial e competitividade, o que

requer uma flexibilizacdo de seus principios, no sentido de conferir maior
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autonomia por parte da direcdo do empreendimento, que deve ter

profissionalismo e mentalidade empresarial.

Essa relativizacdo dos principios cooperativistas para adequagdo ao
mercado reafirma a incompatibilidade entre as l6gicas, com o predominio da do

mercado.
Recusa total da Iégica mercantil

Para Novaes (2007), a verdadeira autogestao pressupde o planejamento
administrado da producdo em nivel social, sendo a autogestdo em nivel da
fabrica uma forma parcial e incompleta da mesma, ja que dentro dela o

planejamento da produc¢éo so6 pode ser fragmentado.

Reconhecer a existéncia de planejamento no proprio capitalismo, para o
autor, reforca a incompletude das teses de economia solidaria que néao
vislumbram a necessidade da coordenacéo global dos produtores associados.
Novaes (2007) sintetiza os argumentos de alguns autores que defendem essa
necessidade, em geral a defesa é por uma alocagédo de recursos ex ante, em
oposicao a alocacgédo feita ex post, pressupondo conselhos operarios e outras

formas participativas de realizar este planejamento.

A concepcao dos que enfatizam apenas a liberdade interna a empresa,
como a economia solidaria representada por Singer, é tachada de pequeno-

burguesa por ignorar os condicionantes de producao externos a estas.

Outra proposta, a das Redes de Economia Solidaria (RES) enquanto
mecanismo de blindagem da economia solidaria frente ao mercado capitalista,
€ colocada como impossivel frente ao fato de que a maior parte dos
empreendimentos competem por um mesmo mercado ou tem um baixo grau de

complementaridade.

De qualquer forma Novaes (2007) considera que os defensores das
RES né&o vislumbram a necessidade de coordenacéo global da producéo pelos

produtores associados, sendo mesmo o mercado solidario, ainda um mercado.
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Propostas de desenvolvimento alternativo e proposta s de

alternativas ao desenvolvimento

Ambas as propostas partem de olhares semelhantes, porém enquanto a
primeira ndo rejeita a idéia de desenvolvimento econémico, mas a forma como
ele pode ocorrer, a segunda rejeita a prépria possibilidade de desenvolvimento
no sentido em que é usado, propondo uma melhoria da qualidade de vida com

reducdo do consumo de bens.

Ambas apresentam uma tendéncia a propostas de autonomizacao e
auto-suficiéncia de comunidades locais. A peculiaridade da vertente que nega o
desenvolvimento € a énfase ainda mais forte na autonomia econémica local,
que se associa a uma forma de ver o mundo que privilegia a producéao de bens

de consumo basico e a frugalidade.

Santos (2005) analisa-as de forma critica apontando a importancia do
nao-isolamento localista das propostas frente a sua fragilidade, que faz com

que requeiram articulacao entre si, com o Estado e com o setor capitalista.

2.4. Sintese dos debates

Um ponto de convergéncia entre todos os autores estudados € o fato de
gue os mercados sdo anteriores ao capitalismo e que dentro deste ndo ha
predominio do mercado concorrencial. No entanto, quando é feita uma tentativa
de aprofundamento da analise, nota-se uma confusdo ocasionada pela
auséncia de uma terminologia unificada. Os conceitos de rede e de mercados
solidarios, por exemplo, sdao usados em diferentes contextos e com diferentes

significados.

Uma estratégia para superar as confusdes semanticas € buscar
compreender a raiz das diferencas entre as concepc¢fes atraves de uma
reinterpretacdo das colocacbes dos autores com a utilizacdo de parametros
comuns. Neste sentido, o0 primeiro passo € identificar uma matriz das

divergéncias que permita categoriza-las.

A forma como o problema da Vviabilidade econdémica dos
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empreendimentos é colocado por Coraggio (2007d) parece ser de grande
utilidade para realizar esta tarefa, pois coloca a questdo em termos simples que

permitem a obtencdo de uma perspectiva mais ampla.

A questdo aqui proposta é: quais as estratégias a serem utilizadas pelos

EESs para que o seu trabalho seja reconhecido socialmente?

2.4.1. Ser reconhecido no mercado convencional

Um primeiro corte pode ser realizado entre aqueles que acreditam, ao
menos como estratégia, que os EESs devem buscar o reconhecimento social
do trabalho (RST) que realizam tomando como pressupostos 0s critérios ja
utilizados pela sociedade capitalista. Neste espectro, situam-se em geral os
autores que usam como referencial teérico a economia industrial e a economia
politica: Singer (2002), Tauille (2001), os socialistas de mercado da forma como
os define Santos (2005), Cruz (2006) e Saloméao (1999).

Impactos da solidariedade sobre o desempenho no mercado

De um lado estdo aqueles que acreditam que a atual fase de
desenvolvimento do mercado capitalista, ainda que de forma incidental ou
colateral, trouxe avancos no sentido de reposicionar o0s critérios de
reconhecimento social do trabalho, privilegiando trabalhos organizados de
acordo com os principios da economia solidaria (flexibilidade, menor escala,
cooperacdo em redes, etc); é o caso de Tauille (2001), dos socialistas de
mercado apresentados por Santos (2005) e de Cruz (2006).

Salomao (1999), do outro lado, propde a flexibilizacdo dos principios
cooperativistas para permitir uma maior competitividade no mercado que
permita atingir produtividade equivalente a das empresas capitalistas. Coloca,
portanto os principios em desacordo com os critérios de reconhecimento social

dominantes.

Neste debate, a posicdo de Singer (2002) parece ser a de que a

solidariedade interna aos EESs, em relacdo aos critérios de reconhecimento
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social dominantes no mercado atual nao influencia nem é influenciada por
estes. A tarefa dos EESs seria melhorar as condicbes de vida dos
trabalhadores ao tempo em que atingem o reconhecimento social exigido pelo

mercado.
Diferentes tipos de mercado convencional

E possivel para cada um desses tipos acima realizar mais uma
classificacdo, nas bases da proposta por Tauille et alli (2005), de acordo com
qual o tipo de mercado capitalista 0 empreendimento esta inserido, iniciando
pelo monops6énico, passando pelo concorrencial, atingindo o estavel. Ja a
categoria de mercado planejado proposta pelos autores, encontra-se no limiar,
pois dependendo da forma como ele é planejado, implica na capacidade do

contratado intervir na forma como o trabalho dele sera reconhecido

2.4.2. Buscar formas alternativas de reconhecimento
social do trabalho.

Os autores que tém como premissa argumentativa a necessidade de
mudancas na forma como se da o reconhecimento social do trabalho e
propéem para os EESs uma atuacdo neste sentido, podem ser divididos de
acordo com dois critérios: o publico alvo (buscar o reconhecimento de quem?)
e a forma como o reconhecimento deve ser realizado (sistema de alocagéo de

recursos).
Quanto a diferentes formas de alocacao de recursos

A proposta de acdo de Coraggio (2007a) € a atuacdo em diferentes
principios de institucionalizacdo do econdmico, portanto o autor ndo prioriza

uma dentre as possiveis formas apresentadas pelos demais autores.

Os que defendem principalmente a insercdo em um mercado
socialmente imbricado sdo Franca Filho (2006), Lisboa (2006), e Santos
(2005), em sua conclusdo. Para um EES isso significa ter uma acdo e uma
insercé@o socio-politica, de forma a transformar os critérios utilizados pelos seus

consumidores para reconhecer socialmente seu trabalho. Esta insercédo socio-
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econdmica passa pela articulagdo, enquanto setor da economia solidaria, de
um circuito integrado socio-politico-economicamente, onde prevalegcam o0s
critérios solidarios de reconhecimento social do trabalho e passa também pela
disputa politica pela utilizacdo de critérios diferenciados de reconhecimento

social do trabalho pelo poder publico.

O conteudo desta “imbricacdo social” do mercado pode denotar duas
estratégias diferentes, uma € a de inserir-se em mercados ja socialmente
imbricados de valores ndo capitalistas, mas ndo necessariamente dos valores
da economia solidaria, de emancipacgéo do trabalho. O exemplo mais forte € o
do mercado por produtos organicos ou ambientalmente sustentaveis, ele
dialoga fortemente com os principios da economia solidaria, mas né&o

necessariamente os incorpora.

Outra estratégia € criar ou inserir-se em mercados socialmente
imbricados dos valores referentes ao trabalho emancipado, onde a motivacao
para a compra é o fato do empreendimento ser de economia solidaria. Em
geral os autores, como Lishoa (2002), propdem a execucdo das duas
estratégias concomitantes ou a tentativa de imbricacdo dos valores da
economia solidaria nos mercados socialmente imbricados de outros valores
nao capitalistas. (SANTOS, 2005).

A proposta de Euclides Mance (2002) pode ser considerada um misto
entre mercado socialmente imbricado e planejamento, ja que haveria o papel
do coordenador dentro das redes de economia solidaria, organizando o

reconhecimento social do trabalho de forma a promover o crescimento da rede.

Ja para Novaes (2007), coloca-se a necessidade absoluta de
planejamento ex ante, de que as formas de reconhecimento social do trabalho
devem ser discutidas societariamente, em conselhos de trabalhadores, e n&o
definidas a posteriori, através de mecanismos competitivos e impessoais,

necessitando de uma luta politica por transformacdes neste sentido.

Por fim, existe a vertente que propde uma mudanca abrupta nos padrbes
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de reconhecimento social ao valorizar a frugalidade e o que pode ser
conseguido dentro do local. De acordo com esta proposta, os habitantes de
uma determinada localidade geririam seus recursos da forma como uma familia

o faz, constituindo-se no principio da economia domeéstica. (Santos, 2005)
Quanto ao “publico alvo” de quem se buscara o reconhecimento

Partindo da analise de Gardin (2006) e expandindo-a, podem ser
definidas diferentes propostas de publicos prioritarios para buscar o

reconhecimento social do trabalho.

Por um lado ha propostas como a de Mance (2002), que defende
enquanto estratégia o isolamento méaximo possivel dos EESs em relagdo as
empresas capitalistas e ao governo. Nesse sentido, o autor aposta fortemente
no poder dos consumidores adotarem, a partir de sua propria conscientizacao a

utilizacéo de critérios solidarios para o reconhecimento social do trabalho.

Por outro lado, os defensores das alternativas ao desenvolvimento
propdem um isolamento do tipo de localista, de forma que o reconhecimento

social deve ser buscado entre os habitantes de determinado territorio.

Por fim, os demais defensores da necessidade de formas alternativas de
RST, sem deixar de reconhecer a importancia dos publicos-alvo acima
apresentados, propdem uma estratégia de buscar o reconhecimento do
trabalho ampla, que inclua o poder publico, os individuos, as empresas

privadas, e o terceiro setor, de forma composta.
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llustracao 1 Sintese das diferentes formas de obten  ¢&o do Reconhecimento Social do Trabalho (RST)
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3. Historico da ITCP-USP

Os filésofos limitaram-se até agora a
interpretar o mundo de diferentes modos;
trata-se agora de transforma-lo.

Karl Marx, Teses sobre Feuerbach

O primeiro passo para tentativa de aplicacdo dos conceitos
desenvolvidos no capitulo anterior para a experiéncia dos EES incubados pela
ITCP-USP, é a contextualizacdo dos momentos histéricos da instituicdo, o que
permite, quando da analise de um empreendimento especifico, remeter-se ao
contexto mais geral em que a sua incubacdo esta incluida. Sendo o
financiamento um dos maiores condicionantes das possibilidades de trabalho
da ITCP-USP, optou-se pela demarcacao do histoérico institucional através dos
projetos desenvolvidos, associando-os com o0s avangos metodolégicos a eles

relacionados.

3.1. “Pré-Historia”

A pré-histéria da ITCP-USP, bem como seu primeiro ano e meio de
funcionamento sdo muito bem descritos por Singer (1999), de quem se faz uso

para esta primeira parte da apresentacao.

Como uma das reaglBes a recessao e ao desemprego estrutural que
assolou o pais a partir dos anos 80, surgiu a A¢do da Cidadania Contra a Fome
e a Miséria, liderada por Herbert José de Souza, o Betinho, que apoés
campanha de arrecadacdo de alimentos no ano de 1992, resolveu que seu
objetivo deveria ser a geracao de trabalho e renda. Apesar do impacto nao ter
sido estrondoso, uma semente foi lancada, primeiramente na Fundagéo

Oswaldo Cruz, a Fiocruz, na Faculdade Nacional de Saude Publica.

Afligidos pela violéncia, professores da Fiocruz identificaram sua raiz no
alto indice de desemprego da favela (80%) proxima a fundacéo, situacdo que
os levou a desenvolver a proposta de formacdo de uma cooperativa de

trabalho, com o apoio da Universidade federal de Santa Maria (RS), onde havia
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um curso de cooperativismo.

Em 1995, técnicos e professores da UFRJ, mais especificamente do
COPPE (Centro de Pos-graduacédo de Engenharia da UFRJ), inspiraram-se
nesta experiéncia para criacdo da primeira incubadora universitaria de
cooperativas populares, a ITCP-COPPE-UFRJ, com apoio financeiro da
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) do Ministério da Ciéncia e

Tecnologia e da Fundacao Banco do Brasil.

Em 1997 foi criado um grupo de trabalho de economia solidaria dentro
da Fundacdo Unitrabalho, sob a coordenacdo dos professores Paul Singer,
Candido Vieitez e Newton Briand. Neste ano e no seguinte ocorreram
discussbes sobre economia solidaria na Faculdade de Economia e na
Faculdade de Historia da USP, que deram origem a um grupo de estudos sobre

economia solidaria orientado pelo professor Paul Singer.

Em 1998 a ITCP-USP foi criada, por iniciativa da Coordenadoria
Executiva de Cooperacdo Universitaria e de Atividades Especiais (CECAE) da
USP, apds contato realizado com a experiéncia da ITCP-COPPE-UFRJ, com
adesdo imediata dos alunos e do professor que entdo formavam o grupo de

estudos.

A ITCP-USP partiu da experiéncia que estava sendo desenvolvida pela
CECAE, com seu programa avizinhar, que atuava em favelas proximas a
Cidade Universitaria e iniciou a tentativa de incubacéo da primeira cooperativa,
da onde comecaram a surgir as marcantes diferencas metodoldgicas e de
estruturacdo da ITCP-USP em relagéo a ITCP-COPPE-UFRJ.

3.2. O desenvolvimento da metodologia € 0s primeiro S projetos (1998-

2001)

A ITCP-USP fez uma escolha por néo trabalhar apenas com grupos

previamente organizados e ja interessados em cooperativismo, 0 que requeria

todo um trabalho de sensibilizagdo do grupo, prévio ao desenvolvimento da
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atividade econbmica, pressupondo o desenvolvimento de uma metodologia e
estratégia educativa proépria, dirigida pela professora Sénia Kruppa (SINGER,
1999).

Ponto fundamental desta metodologia é a compreensédo da incubacao
como um processo pedagogico, na acepcdo de Paulo Freire (1997). Esta
escolha implica no reconhecimento da capacidade dos grupos populares de
criarem, mesmo a partir de suas limitagbes historicas, oportunidades de
trabalho e geracdo de renda, de modo autbnomo, praticando a resolucéo
prépria de problemas (ITCP-USP, 2000).

Outro pressuposto metodologico da ITCP-USP é a interdisciplinaridade,
apontada como: “necessaria para interpretar toda a realidade da vida de uma
cooperativa, realidade esta pela qual as areas fragmentadas do saber, quando
sozinhas, apenas deslizam.” (MELLO E REGULES, 2002: 1). Soma-se a este 0
da indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensao, tendo em vista que: “o
trabalho de pesquisa faz parte integrante da formacao e a formacéo acontece
justamente com a acéo.” (MELLO E REGULES, 2002: 2).

7z

Por fim, é tomado como pressuposto metodolégico a busca pelo
exercicio da autogestao, tanto no interior da ITCP-USP guanto no processo de
incubacédo (CAMPOS E MASCARENHAS, 2007), refletindo a énfase dada pelo

professor Singer a esta como ponto fundamental da economia solidaria.

Com esta metodologia construida e com toda a equipe participando do
processo de incubacao, formou-se a primeira cooperativa incubada e existente
até hoje, a Cooperativa Forca da Lua Brilhante, Cooperbrilha. Esta cooperativa
teve como primeiro mercado consolidado a prestacdo de servicos de

jardinagem para o Departamento de Engenharia da USP.

A incubadora sofreu forte intensificacdo de suas atividades no fim de
1999, quando primeiramente foi contratada no ambito do Projeto Integrar da
Confederacdo Nacional dos Metalurgicos CNM/CUT para dar cursos de

formacdo cooperativa aos alunos do projeto. ApOs esse primeiro contrato, a
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ITCP-USP foi chamada também pela SERT para realizar formacdes sobre
cooperativismo com a perspectiva que apos essas formacdes o convénio fosse
renovado para a incubacdo de grupos. Data desta época ainda o primeiro
convénio com a FINEP no ambito do PRONINC (Programa Nacional de
Fomento as ITCPs). (SINGER, 1999)

A expansédo das atividades da ITCP-USP para todo o Estado de Séao
Paulo, a quantidade de grupos incubados e o curto periodo de financiamento
(caso do Integrar e do projeto com a SERT) trouxeram dificuldades para que se
fizesse um trabalho de maior folego nos moldes do realizado com a
Cooperbrilha.

Registra-se desta época, a incubacao de 16 empreendimentos, a grande
maioria enfrentando dificuldades de viabilizarem-se ao enfrentarem um
mercado altamente concorrencial sem dispor de nenhuma diferenciacéo
produtiva. Alguns deles, estando em processo de constituicdo, tiveram o
acompanhamento interrompido forcosamente ao fim dos projetos por

localizarem-se em regifes muito distantes. (ITCP-USP, 2001)

Um caso especialmente interessante € o da Coopervida, cooperativa de
reciclagem localizada no municipio de Praia Grande que teve seu
acompanhamento encerrado por divergéncias com a prefeitura. Seu processo
de incubacdo permitiu a elaboracdo de duas proposicbes fundamentais
adotadas pela ITCP-USP dai em diante: a ndo imposicdo do formato
cooperativo ao grupo e a necessidade de uma equipe local de incubacgéo.
(ITCP-USP, GEPEM GESTAO SOCIO AMBIENTAL, 2002)

Em que pesem as dificuldades encontradas na viabilizacdo econémica
dos grupos acompanhados neste periodo, os relatérios demonstram
perceptiveis ganhos para os membros de todos os grupos incubados, ainda

que nem sempre de carater econdmico, mas de constru¢ao da cidadania:

“Com relacdo aos cooperados, além da reinsercdo no mercado de
trabalho, do qual a maioria estava excluida, observa-se que, com o
processo de incubagem, estas pessoas passam a exercer a

44



cidadania. Indicador importante disso, € o retorno dos cooperados a
escola. Aléem disso, a propria vivéncia politica, entendendo-se
politica em seu sentido amplo de participacdo direta em decisbes
que dizem respeito a vida publica € um exercicio praticado pelos
cooperados quer nas assembléias e outras instancias internas da
cooperativa, quer em foéruns externos a cooperativa. Esta
experiéncia, individual em seu inicio, termina por resultar em uma
conquista coletiva da cidadania” (ITCP-USP 2000: 16).

3.3. Parcerias com Prefeituras (2001-2004)

Guarulhos

A atuacdo da ITCP-USP em Guarulhos iniciou-se em 2001, atraves de
um projeto realizado em parceria com o Escritério Piloto, da Escola Pdlitecnica
da USP, com a Prefeitura de Guarulhos, com o Instituto Vereda (especializado
em educacdo popular) e a Cooperativa Integra (formada por estudantes e
nesse momento ja desincubada pela ITCP). (ITCP-USP, 2001)

O financiamento era da FAPESP e seu intuito era unir trés formacgoes
bésicas, a saber: a formacéo profissional para construcao civil, a formacdo em
autogestado e cooperativismo e a formacdo educacional e para a cidadania,
todas aplicadas na pratica a construcdo de um equipamento comunitario de
carater publico. Esperava-se que desta experiéncia de trabalho coletivo fosse

formada uma cooperativa de construgéo civil ou de outra atividade econdmica.

Os membros do grupo que tentou construir o equipamento foram
selecionados no programa BAD, de “bolsa auxilio ao desempregado” da
prefeitura de Guarulhos, estando condicionado o recebimento de sua bolsa a

participacdo no curso.

Como resultado desta inser¢cao no BAD, articulou-se a proposta da ITCP,
com financiamento da prefeitura, desenvolver um trabalho junto a demais
beneficiarios do programa, resultando na sensibilizacdo de mais de 700
pessoas e no acompanhamento de grupos de costura, artesanato, coletores de

materiais reciclaveis e na legalizacdo de uma cooperativa de jardinagem. Nesta
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parceria a proposta de formacdo de uma equipe local de incubacédo
concretizou-se com a realizagao de cursos de multiplicadores, sendo o primeiro
para a comunidade e o0 segundo para a equipe da Secretaria das Relacdes de
Trabalho envolvida no Programa. (ITCP-USP, 2004a)

De forma geral, os empreendimentos incubados neste projeto acabaram
sofrendo dificuldades semelhantes aos anteriores para obtencédo de RST, ainda
que novas perspectivas foram abertas a partir do contato proximo com a
prefeitura, que ao término do projeto tornou-se responsavel por continuar o

acompanhamento dos EESs que mantiveram suas atividades.
Projeto S&o Paulo

A parceria da ITCP-USP com a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo
iniciou-se em 2001, no distrito do Capao Redondo, regido que pelo alto indice
de vulnerabilidade social foi escolhida como piloto para implantacdo do
Programa Desenvolvimento Solidario (que posteriormente expandiu-se para
toda a periferia da cidade) onde a incubadora oferecia cursos de
cooperativismo para beneficiarios de politicas publicas de geracdo de renda. O
projeto previa tempo reduzidissimo (6 meses) para a realizagdo de cursos de
cooperativismo e estruturacado de empreendimentos. (ITCP-USP, 2003a)

O tempo exiguo foi um dos fatores que dificultaram a execuc¢do do
projeto, associado a dificuldades como a auséncia de espaco para reunides, a
forma de selecdo dos beneficiarios (que eram obrigados a assistir aos cursos
para receberem bolsas), bem como a composicao das classes (completamente
aleatodria). (ITCP-USP, 2003a). Desta forma, a disponibilizacdo de recursos
para a continuidade do trabalho no Capdo Redondo, bem como nos demais
distritos nos quais a ITCP-USP foi convidada a atuar, primeiramente o Jardim

Angela e depois 0 Campo Limpo, néo foi o suficiente para sanéa-las.

No total, a ITCP-USP (2004b), acompanhou mais de 1500 beneficiarios
de programas redistributivos na regido, com a formacdo de mais de 60

empreendimentos, dos quais em 2004 haviam sobrado apenas 15, sendo que
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poucos destes duraram muito mais tempo.

O professor Singer (2002b) apontou algumas acgfes a serem realizadas
que pudessem potencializar o impacto do programa Oportunidade Solidaria, a
comecar pela constatacdo de que sua integracdo a programas redistributivos
de apenas 6 meses nao € o suficiente. JA se apontava também a importancia
de que instituicbes locais pudessem fomentar a Economia Solidaria por meio
de incubadoras locais e transformacdo das OSCIPs em centros onde os
moradores pudessem vir a conhecer mais sobre a economia solidaria. Por fim,
Singer(2002b), apontou como saida possivel a criacdo de estratégias de
intercooperacao como clubes de troca e de poupanca.

Em consonancia com essas propostas, a constituicdo da Rede Solidaria
da Zona Sul, espaco democratico e de participacdo dos atores da regido foi o
primeiro passo de um projeto de construgdo da autonomia da regido. Este
processo constituiu-se em um esfor¢o de reconhecimento e sensibilizacdo das
diferentes entidades que trabalhavam na regido e sua integracdo no que foi
chamado o “Encontrdo” da rede, que foi seguido por um curso de introducéo
inicial a economia solidaria. (ITCP-USP, 2004b)

Mais uma vez, a disparidade entre o tempo dos tramites burocraticos do
poder publico e o tempo do projeto comprometeu a sua execugdo. A
implementacédo do projeto Rede s6 pbde ter inicio mais de um ano depois do
término do financiamento dos projetos de incubacé&o, quando a maior parte
destes EESs ja haviam se dissolvido por falta de apoio. No mais, o projeto néo
financiava a incubacédo de novos EESs, demanda de diversas associagdes que

constituiram a Rede.

Como resultados do trabalho neste periodo podem ser destacadas trés
realizacdes: a fundagcdo da Rede Solidaria da Zona Sul, como embrido de
incubadora local; o inicio do trabalho com o Clube de Compras e o inicio do
trabalho com um grupo de prestacdo de servicos com um maior grau de
qualificacdo, o Alpha.com, que presta servicos de informatica. (ITCP-USP,
2004b)
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Em que pese mais uma vez a dificuldade de obtencdo de resultados
econdbmicos para o0s empreendimentos, este periodo foi de grande
aprendizagem e desenvolvimento de novas estratégias, Mello et alli (2007: 60),

traz um depoimento sobre as dificuldades enfrentadas.

“Essas previsbes (ou anseios) néo se realizaram e os resultados do
programa distributivo ndo foram satisfatorios. Mas, da perspectiva
da economia solidaria, esse resultado jA era esperado: ndo é
possivel transformar, com a preméncia inerente ao tempo politico,
homens e mulheres dramaticamente marginalizados durante
décadas, em empreendedores capazes de superar a sua condi¢ao
com seis meses ou um ano de bolsa e cursos bem intencionados,
mas insuficientes, sobre as virtudes do cooperativismo ou da
economia solidaria. As dificuldades nos pareceram insuperaveis,
dada a fragilidade dos grupos que se interessavam em produzir
alguma coisa, fragilidade dos lagos sociais que se criavam entre as
pessoas, fragilidade oriunda da mais extrema pobreza e da
necessidade de obter o sustento o mais rapido possivel, fragilidade
das habilidades que possuiam para, a partir delas, e sem qualquer
capital, criar um empreendimento sustentavel. O descaso e 0
abandono ndo sao reversiveis em tempo tdo curto quando se
mantém os padrbes de concentracdo de poder e de renda proprios a
sociedade capitalista.”

3.4. A consolidacdo da metodologia de desenvolvimen to local e os

tempos contemporaneos (2004-2008)

Ao final do projeto Rede Solidaria da Zona Sul e mudanca do panorama
politico municipal, a parceria da incubadora com a prefeitura ndo mais se
renovou, a ITCP sO viria a ter financiamento novamente quando do
estabelecimento de sua segunda parceria com a FINEP acessando pela
segunda vez o programa de financiamento a incubadoras, o PRONINC, no més
de outubro de 2004.

Apesar das dificuldades financeiras internas e dos limites a incubacao
que foram encontrados, a ITCP-USP deu prosseguimento a construgdo que
vinha realizando em conjunto com os EES incubados e parceiros da Rede
Solidaria na Zona Sul. Um bom relato das ac¢des desenvolvidas pela Rede da

Zona Sul apés seu momento de formagédo pode ser encontrado em Schmidt
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(2006: 6):

“Decidimos coletivamente consolidar estratégias que ja haviam
germinado e estavam com dificuldade de crescer. Apostamos entao
em melhorar os produtos oferecidos no Clube de Trocas do Jardim
Angela, ampliar o Clube de Compras e realizar um trabalho com
Agricultura Urbana, que ainda nao havia nem sido pensado, mas
percebemos que era uma demanda da regido com grande potencial
de realizag&o.”

“Foram formadas trés comissfes, cada uma responsavel por pensar
acOes que fortalecessem a estratégia que ficara a seu cargo”.

O trabalho desenvolvido pela comissédo do clube de trocas resultou na
elaboracdo de um projeto junto a Caritas Diocesana do Campo Limpo,
chamado Mercado-Escola, que proporcionou um pequeno financiamento em
termos de matéria-prima para os empreendimentos incubados no ambito do

Proninc.

Durante o periodo de 2004 a 2006 a ITCP-USP pode utilizar a
estabilidade institucional proporcionada pela segunda edicdo do Proninc para
dar continuidade, na medida do possivel, as a¢cées que vinha desempenhando.
Até este momento a Incubadora acompanhava empreendimentos de forma
relativamente dispersa, a medida que surgiam novas demandas, sejam
formuladas pelos proprios cooperados, sejam por parte de um financiador

interessado em seus trabalhos.

Em 2004, no entanto, a ITCP-USP tomou uma decisdo importante:

“Como resultado do planejamento de 2004, determinamos que 0
foco de trabalho atual da ITCP é o desenvolvimento da Economia
Solidaria como estratégia de desenvolvimento local em duas
regides: zona sul e zona oeste da cidade. Assim, a proposicao de
novos financiamentos tem um foco mais claro, de dar continuidade
ao trabalho que tem sido realizado nessas regides, 0 que torna 0s
projetos propostos mais proximos das demandas locais”. (ITCP-USP,
2005a: 18).

O que efetivamente, consiste neste desenvolvimento local, foi definido
mais precisamente pelo Nucleo Rede, da ITCP-USP, em 2006:
Desenvolvimento, para nés, € entdo a instauragcdo de uma cultura

solidaria, desde a forma de producdo dos bens materiais
necessarios ou desejaveis até os espacos de moradia, lazer,
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educacéo, etc. O acesso a bens materiais e culturais faz sentido
dentro de uma experiéncia comunitaria, operada por uma
organizacdo solidaria das pessoas, de maneira que elas possam se
relacionar diretamente entre si, sem a intermediacdo do dinheiro ou
de mercadorias, e possam se reconhecer naquilo que fazem,
exercer sua criaitividade e, em Jultima instancia, sua propria
humanidade. (Sigolo e Pateo, 2007: 72)

Além da continuidade das suas acfes na Zona Sul, a ITCP-USP nao
deixou de atender demandas que lhes chegava de empreendimentos
potenciais no entorno da Cidade Universitaria, iniciando o trabalho com mais
dois empreendimentos de alimentagdo, a Cooperativa Monte Sinai e um

empreendimento no Jardim Jaqueline, em parceria com o Instituto Polis.

ApoOs o término do financiamento para acbes mais “genéricas” que
significava o Proninc, pela primeira vez foram conseguidos financiamentos
especificos para permitir a continuidade dos trabalhos que vinham sendo

desenvolvidos.

Foi requisitada junto a Rede de Tecnologia Social (RTS) a possibilidade
de reaplicacdo da tecnologia social “mercado-escola” para mais
empreendimentos na Zona Sul. O projeto foi aprovado, mas o desenvolvimento
da metodologia foi seriamente comprometido pelo corte realizado nos recursos
a serem aplicados no financiamento aos empreendimentos, impedindo a

efetivacdo do microcrédito, crucial para o funcionamento da proposta.

J& em 2005 no periodo de implementacédo do Projeto Mercado-Escola, a
Rede muda o formato de suas reunibes ndo mais se organizando por
comissoes e agregando algumas novas discussdes para o seu debate. Data de
2006, uma grande conquista, a constituicdo do Centro de Referéncia em

Economia Solidaria do Campo Limpo, de acordo com Mello et alli (2007: 65):

“nesse lugar comum a todos, o corrente contetdo individual e
solitario das realizacbes, que leva a competicdo propria da
sociedade capitalista, tende a desaparecer. Ele €, desde o comeco,
coletivo e assim se apresenta aos trabalhadores, como um avanco
na compreensao pratica da democracia, efeito tangivel da criacao de
um espaco de igualdade e de livre discusséo.”

Foi & que a Rede da Zona Sul passou a constituir-se, contando cada
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vez mais com o protagonismo dos EESs em suas reunifes, prova do seu
fortalecimento e da apropriacdo da proposta politica da Rede. Vale ainda
destacar o processo de formacdo de agentes locais de economia solidaria
(ALES), com remuneracdo garantida pelo projeto RTS. Juntamente com o
enraizamento da Rede e do Centro de Referéncia, este processo configura-se
no desenvolvimento de mais uma etapa rumo ao antigo sonho de construcdo

de uma incubadora local.

Também é deste periodo a implementacdo de uma das estratégias
formuladas pela Rede Solidaria da Zona Sul e que até entdo vinha encontrando
dificuldades em se firmar, a de agricultura urbana. Em sua implementacéo -
financiada pelo CNPQ - verificou-se que era em Parelheiros, distrito localizado
no extremo sul de S&o Paulo, onde atualmente estd sendo constituida uma
rede de agricultores familiares, que havia maior potencial para este tipo de
trabalho.

Ja a incubacdo do empreendimento localizado no Jardim Jaqueline,
bairro proximo a Cidade Universitaria, pode transformar-se em proposta de
desenvolvimento local através de projeto realizado em parceria com a
Secretaria do Verde, da Prefeitura de S&o Paulo, e o Instituto Polis e financiado
pelo Ministério de Desenvolvimento Social, para a instalagdo de um Centro de
Referéncia em Seguranca Alimentar e Nutricional no Jardim Jaqueline, onde o

empreendimento incubado possa iniciar o seu processo produtivo.

E importante mencionar, por fim. um projeto mais recente que tem como
foco a cessdo de subsidios econdmicos para os empreendimentos da area de
costura. Trata-se de financiamento junto ao programa Banco Real Universidade
Solidaria, o primeiro financiamento de instituicbes privadas aceito pela

Incubadora.

3.5. Perspectivas para o futuro

Atualmente a ITCP-USP pode garantir a continuidade dos trabalhos
apresentados acima através do acesso a terceira edicdo do PRONINC, em que

buscou contemplar recursos para continuar o desenvolvimento de acdes de
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desenvolvimento local nas trés areas citadas (Parelheiros, Zona Sul e Jardim
Jaqueline) e para além disso, promover a¢des de integracdo entre os EES das

diferentes regides da cidade, através de formacdes tematicas.

Ademais, a incubadora passa, no inicio de 2008, por um momento de
expansédo das suas atividades através da execucdo de um projeto em parceria
com o Movimento de Moradia Paulistano, o Laboratério de Extenséo da Escola
de Artes Ciéncias e Humanidades (EACH-USP) e financiado com recursos da
SENAES. Este projeto parte da experiéncia desenvolvida pela Incubadora em
todos os seus anos de histoéria, para propor a constru¢cdo do desenvolvimento
local a partir da incubacdo de empreendimentos associada a instalacdo de
quatro bancos comunitarios nas periferias das Zonas Leste, Norte, Oeste e Sul
de Sé&o Paulo, tendo como foco inicial conjuntos habitacionais construidos em
processo de mutirdo nessas areas. E prevista verba para esses bancos e para
a remuneracdo de agentes locais de economia solidaria, moradores desses

conjuntos habitacionais.

De modo geral, a dinamica da ITCP-USP tem se mostrada marcada pela
mediacao entre, por um lado, a proposta de ndo abandonar seus projetos,
buscando os meios possiveis de acesso a financiamento para continuar a sua
execugao e, por outro, o atendimento a novas demandas provenientes do

poder publico, de outras associacfes ou de lideres comunitarios.

A despeito de suas instabilidades financeiras e institucionais, a
Incubadora mostrou-se capaz de dar continuidade e consequéncia aos
trabalhos iniciados, avaliando os percalcos no meio do caminho e
transformando-os em propostas de desenvolvimento metodoldgico, para as
quais sdo buscados recursos financeiros para implementacdo. Estas

caminharam basicamente em dois sentidos:

a)enraizamento das acdes nas comunidades, com tentativas de
execucao conjunta com a populacéo e (re)apropriacdo dos espacos publicos e

privados locais para a realizacdo de acdes solidarias.
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b) a execucdo de acgOes cada vez mais sistémicas e articuladas
socialmente, ja que se trata de trabalhar ndo s6 com empreendimentos
isolados, mas com a articulacdo socio-econémica dos territérios onde estes

estao inseridos.
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4. Os EESs incubados e as estratégias utilizadas
para buscar o RST

Ta te pensaste que el camino estaba en
algun lado y que tus aparatos nos iban a decir
hacia donde habia quedado el camino. No.
Luego te pensaste que yo sabia donde estaba
el camino y me seguiste. Pero no. Yo no sabia
donde estaba el camino. Lo que hacer el
camino juntos. Asi que lo hicimos. Asi
llegamos a donde queriamos. Hicimos el
camino. No ahi estaba.

Subcomandante Marcos. “El Viejo

Antonio”

Nesta parte do trabalho pretende-se analisar como a classificacdo
desenvolvida no capitulo 2, aplica-se a realidade dos empreendimentos
econdbmicos solidarios, buscando entender ao mesmo tempo, qual a
racionalidade utilizada pela ITCP-USP ao orientar a insercdo dos EESs no

mercado, dado 0s momentos historicos apontados no capitulo 3.

Dada a miriade de tipos de empreendimentos incubados em diferentes
contextos pela ITCP-USP faz-se necesséario comecar por uma questao anterior.
A escolha das estratégias a serem utilizadas para a obtencdo de
reconhecimento social do trabalho € precedida pela escolha de qual trabalho se

pretende realizar.

Pode parecer uma obviedade que a escolha do trabalho a executar deve
relacionar-se necessariamente com a expectativa de reconhecimento social
deste. No entanto, a experiéncia da Incubadora demonstra que nem sempre

ocorre desta forma.

Ja na analise de um dos primeiros projetos desenvolvidos pela ITCP-
USP, Cruz-Moreira (2003) afirma: “se constatou que as atividades definidas
pelos grupos séo fruto das habilidades e de mercados ja conhecidos”. A este
fendmeno, a ITCP-USP nomeou “ndo-escolha da atividade econdmica”, o fato
de té-lo identificado e nomeado né&o significa que este foi solucionado.
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Dado o pressuposto de que o objeto do trabalho realizado constitui-se
em um determinante a priori das possiveis estratégias de RST, a exposi¢ado dos
casos dos EESs incubados é realizada de forma separada, por setor e ramo de

atividade econdmica.

A ITCP-USP (2001) avaliou serem as cooperativas de producao aquelas
na qual se encontravam as maiores dificuldades, relacionadas a maior
necessidade de investimento para a aquisicdo de insumos e a constante
necessidade de reinvestimento, elementos que as diferenciam das

cooperativas de prestacédo de servicos.

4.1. Setor de Servicos

Em geral, na grande maioria dos empreendimentos deste setor
prevalece o trabalho associado e n&o o coletivo, ou seja, os trabalhadores se
associam para compra de insumos e oferta coletiva de seus servigcos, ainda
gue os desempenhem autonomamente. Nesses casos, a perspectiva € que, a
partir da associacdo, consiga-se um reconhecimento social maior por um

trabalho que ja era realizado individualmente.

4.1.1. Prestacdo de servigos genéricos pouco qualif  icados

Apresentacao

Essa categoria € composta por empreendimentos que realizam servigos
como jardinagem e limpeza. Em geral, esses sdo servicos cujo valor social é
muito pouco reconhecido e que requerem pouco ou nenhum investimento para
sua execucdo. Neste mercado existem consumidores institucionais (poder
publico e empresas) e consumidores individuais (que contratam servigcos
domésticos de limpeza), ele € em geral operado por firmas terceirizadas, que

atendem principalmente os consumidores institucionais.

Sendo estas atividades desenvolvidas quase sempre de forma

precarizada e subordinada, neste ramo, ainda mais do que em outros, a
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possibilidade de existéncia de um EES é fortemente questionada. A situacédo é
agravada por ser este 0 ramo em que estdo constituidas grande parte das
cooperativas fraudulentas, as chamadas coopergatos, organizadas pelos
patrbes com o Unico intuito de evadirem-se do pagamento dos direitos

trabalhistas.
Histoérico

Insere-se neste ramo a primeira cooperativa incubada pela ITCP-USP, a
Cooperbrilha, o que talvez possa ser explicado por ser este também o ramo da
cooperativa proveniente da experiéncia originaria da proposta das ITCPs na

Fiocruz, conforme relatado anteriormente.

N&o apenas o ramo de atuacdo, mas também a forma escolhida para o
reconhecimento social do trabalho foi semelhante, trata-se de uma proposta de
“mercado socialmente imbricado” (LISBOA, 2002) tendo como comprador o
setor publico (GARDIN, 2006), o que a aproxima de um mercado planejado
(TAUILLE et alli, 2005). No caso da Cooperbrilha a prépria universidade era a

consumidora dos servigos prestados.

A cooperativa, por ter se formalizado na época em que era permitido por
lei, constitui-se em uma cooperativa multifuncional. Em teoria isto a possibilita
transitar em diferentes ramos de atividade, podendo escolher aguele com maior
reconhecimento social em dado momento, mas na pratica isso agravou uma
caracteristica deletéria, a utilizacdo da cooperativa enquanto balcdo de
empregos, servindo como oportunidade de trabalho ocasional para servigos de
construcéo civil e de leitura de hidrémetros, por exemplo.

A Cooperbrilha nunca obteve sucesso em expandir seus trabalhos para
além do mercado protegido da universidade, seja por “comodismo” seja por
falta de capacidade em atender suas demandas. Ao longo da sua histéria, a
cooperativa sentiu os efeitos da paulatina diminuicdo da insercdo politica da
ITCP dentro da USP e da sua propria insercdo politica na universidade (com o

passar do tempo apds a sua criacdo a ITCP foi afastando-se do 6rgédo a que
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estava vinculado na universidade, a CECAE, por fim a propria CECAE foi
dissolvida). Este fendmeno poderia ser caracterizado como perda de
imbricacdo social do mercado, com consequiente perda do RST privilegiado
realizado pelos cooperados, traduzindo-se na atual reducdo de contratos, de

sécios e do rendimento dos que permaneceram.

Outra experiéncia no ramo da jardinagem, é o da Cooperativa
Transjardins (projeto Guarulhos). Seus contratos provinham da indicacédo, pela
prefeitura, para as empresas participantes de um programa do tipo “adote uma
praca”’, em que empresas responsabilizam-se pela manutencdo de pracas
publicas em troca de publicidade. Trata-se de um mercado socialmente
imbricado em que um servico publico era contratado por uma empresa,
orientado pelo setor publico e executado por um EES. Hoje em dia, a
cooperativa continua existindo com apoio da prefeitura de Guarulhos, porém
com o numero reduzido de quatro socios, 0 que permite inferir que esta deve

estar em situacdo precaria semelhante a da Cooperbrilha.?

Por fim, aponta-se a experiéncia da Cooperlimpabem, cujo processo de
incubacéo foi desenvolvido no ambito da parceria com a prefeitura de S&o
Paulo e encerrado a época da segunda edicdo do Proninc. O objetivo deste
EES era conseguir para suas trabalhadoras, contratos coletivos de prestacao
de servicos de limpeza. Apesar de ter conseguido formar um fundo constituido
pela prestacdo de servicos de maneira informal, o empreendimento nunca se

formalizou.

Um dos problemas era a falta de tempo das cooperadas para
desempenhar as funcbes administrativas do empreendimento, dado que
utilizavam grande parte dele realizando a prestacdo de servicos propriamente
dita.

Desta maneira o empreendimento ndo foi capaz de alcancar resultados
econdmicos suficientes através do trabalho associado, que justificassem o

investimento de tempo das trabalhadoras para a sua consolidacédo. Por outro

® Informacéio obtida com Gestor Publico da Prefeitie&uarulhos
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lado, talvez a obtencdo desses resultados requeresse o préprio investimento
que as trabalhadoras ndo puderam oferecer. Foram mapeados possiveis
contratantes “socialmente imbricados” para essa cooperativa, tanto na
Prefeitura de S&o Paulo, quanto em instituicdes de terceiro setor com as quais
havia contato, mas nenhum deles viabilizou-se, em parte pela prépria falta de

disposicéo das cooperadas em participar das negociacoes.

Apesar de todas as dificuldades encontradas, a Cooperlimpabem ainda
foi o empreendimento, dentro dos que tiveram a incubacao iniciada no ambito

do Projeto Sao Paulo, que sobreviveu por mais tempo (ITCP-USP, 2005a).
Andlise sob a perspectiva do reconhecimento social

A existéncia de alguma forma de mercado socialmente imbricado parece
crucial para garantir a continuidade da existéncia dos EESs Cooperbrilha e
Transjardins até os dias de hoje, proporcionando algumas oportunidades de
emancipacgao do trabalho. No entanto, a tendéncia ao estabelecimento de um
estado economicamente “vegetativo”, parece materializar a previsdo de Singer
(2002a).

J& a auséncia de protecdo frente ao mercado competitivo comum parece
inviabilizar que haja uma operacionalizagdo minima para EESs neste ramo da
prestacédo de servicos de baixo valor agregado, visto que as possibilidades de

diferenciacao do trabalho sdo minimas.

4.1.2. Prestacéo de servicos publicos ou quase publ  icos

Apresentacao

Alguns EESs incubados realizam trabalhos que caracterizam-se
normalmente como de interesse publico, cabendo inclusive o questionamento
se deveriam ser realizados por associacdes civis ou pelo Estado. Essas
iniciativas encontram-se no limiar entre EESs e outros tipos de organizacdes de

sociedade civil sem objeto econémico, como ONGs.
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Histoérico

Empreendimentos atuando neste ramo de atividade surgiram de forma
destacada no ambito do Projeto Sado Paulo, sdo casos como o de creches e de

cuidadores de idosos. A conclusédo alcancada € a seguinte:

“todos os empreendimentos que giram em torno de atividades
sociais — de responsabilidade do Estado - acabam finalmente por
apresentar problemas insollveis, como o0 paradoxo entre a
percepcdo de uma necessidade social (creche, asilo) e geracdo de
renda.” (ITCP-USP, 2003b: 5).

Os dois EESs que superaram esse dilema ao conseguir o
reconhecimento do seu trabalho pelo poder publico, as cooperativas Integra e
Verso, sdo compostos por estudantes e profissionais formados pela

Universidade de Sao Paulo.

Ambas tiveram seu processo de incubacao iniciados na fase em que a
ITCP-USP ainda estava executando o seu primeiro Proninc e sobrevivem até
hoje. Sendo as duas atuantes dentro do movimento de economia solidaria, sua
demarcacao conceitual encontra-se no limiar entre EESs e entidades de apoio
e fomento EAFs (SIES, 2007), por trabalharem também no fomento a

empreendimentos.
Andlise sob a perspectiva do reconhecimento social

O paradoxo com o qual EESs que provéem servigcos publicos deparam-
se decorre por um lado, da incapacidade destes de atender os requisitos
impostos pela prefeitura para reconhecimento do seu trabalho e por outro, da
auséncia de recursos dos moradores das regifes periféricas para a contratagao
desse tipo de servico que, ainda que de maneira precaria, geralmente é

oferecido por entidades conveniadas a prefeitura de forma gratuita.

Mesmo nos casos em que a formacdo académica e a capacidade de
escrever projetos com linguagem adequada garantem a obtencdo de
reconhecimento do trabalho, as cooperativas sofrem as agruras da

dependéncia da acado redistributiva do Estado, o que por exemplo gera
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dificuldades para estabelecimento de contratos em anos de eleicdes

municipais.

4.1.3. Prestacao de servicos mais qualificados

Apresentacao

Ha casos em que, devido a obtencdo de capacitagédo técnica com ONGs
especializadas, formam-se empreendimentos cujo servico prestado pode ser
considerado de maior qualificacdo, o que possivelmente poderia garantir aos
seus membros maior renda na forma de um maior reconhecimento social do

trabalho realizado.
Historico

E o caso do empreendimento ALPHA.COM (prestacdo de servicos na
area da informética), formado por jovens egressos de um curso de capacitacao
em informatica oferecido pela ONG Sampa.Org. Tal entidade, além de
responsavel pela capacitacdo técnica sempre foi fundamental para possibilitar a
obtencdo de contratos pela cooperativa. Apesar da maior qualificagdo do
servi¢o, os problemas enfrentados assemelham-se aos demais, como sugere

este trecho de relatorio:

“O principal problema que a cooperativa enfrenta € ndo conseguir
pessoas responsaveis por vender os seus servicos. J& muito foi
discutido esta necessidade primaria do empreendimento porém o0s
cooperados ndo tém desprendido tempo para este tipo de
investimento, um pouco por nao terem formacdo na area, mas
também pelo comodismo de simplesmente esperar apenas 0s
contratos esporadicos provenientes de parcerias como os com Ong
Sampa.ORG.” (ITCP-USP, 2005b: 9)

Um caso de certa forma semelhante é o do empreendimento Microlhar
(Projeto RTS), formado por quatro jovens egressos de curso de producdo
audiovisual oferecido pela ONG Ag¢éo Educativa. Em geral, o empreendimento
obteve mais sucesso em gerar renda através da elaboragdo de projetos para
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educacéo e difusdo cultural do que na prestagcéo de servicos como filmagem,
0s quais geralmente sdo contratados por parceiros institucionais.

Atualmente a ITCP-USP aposta na viabilizacdo destes EESs através de
sua insercdo, como capacitadores, em projeto de inclusdo produtiva de jovens,
enviado em resposta a edital do Programa das NacOes Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD), ainda sem resultado.
Andlise na perspectiva do reconhecimento social do trabalho

Pode ser constatada, para ambos os casos, uma duplicidade de
estratégias de viabilizacdo entre a prestacdo de servicos no mercado e a
elaboracdo de projetos sociais, com uma tendéncia para esta ultima, porém
sem a existéncia de clareza pela opcdo tomada, o que talvez a comprometa.
No caso especifico do ALPHA.COM, os integrantes costumam explicitar
claramente a recusa ao mercado de consumidores individuais, porém né&o
apresentam uma estratégia clara de aproximacdo de consumidores

corporativos.

4.1.4. Concluséo do setor de servicos

De forma geral pode ser constatado que, por um lado, a baixa
necessidade de investimento e, por outro, a possibilidade de diferentes niveis
de comprometimento que seus membros podem ter permitem que os EESs

constituidos nesse setor possam ter uma maior longevidade.

Esta parece ter dependido também da capacidade de criagdo ou
insercdo em mercados socialmente imbricados. No entanto, como esta
insercdo costuma ocorrer por iniciativas de agentes externos ao
empreendimento, dificiimente seus membros apropriam-se do processo. Esta
tendéncia de acomodacdo com as parcerias ja estabelecidas, muitas vezes
leva os EESs a deixar até de realizar os esforcos necessarios para sua

manutencdo, colocando-os em posicdo de permanente dependéncia em
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relacao aos fomentadores.

Tendo a criacdo de mercados imbricados se mostrado imprescindivel
para a existéncia dos EESs, cabe o desafio de torna-la uma acdo endogena
realizada primeiramente em conjunto e em seguida autonomamente, pelos
proprios EESs. Ainda assim, nos casos em que os compradores sdo do setor
publico, as mudancas inerentes ao regime democratico constituem-se desafios

permanentes para a consolidacao destes EESs.

4.2. Setor de producao

Dentro de toda a experiéncia da ITCP-USP predominam dois ramos de
atividade, o de alimentacdo e de costura, que serdo abordados de forma
extensiva neste trabalho, assim como o ramo da producao agricola que, apesar
de insercdo mais recente, constitui-se em um dos focos estratégicos da

incubadora.

Outros ramos menos recorrentes na ITCP-USP, como o da construcao
civil e o de producdo de produtos de limpeza serdo abordados de forma
sucinta. O ramo de reciclagem também seré apresentado sucintamente, apesar
da sua importancia para a economia solidaria, devido a escassez de material
acumulado pela ITCP-USP frente a abundancia de outros trabalhos

desenvolvidos sobre o tema.

4.2.1. Confeccéo

Apresentacao

Cruz-Moreira (2003) realizou a primeira analise desse setor tomando
como base as cooperativas incubadas no ambito do Projeto Integrar financiado
pela CNM-CUT. Esta analise da conta do entendimento das diferentes fases

deste processo produtivo no mercado capitalista.

Comecando pelos produtores de insumos, pelo lado da fabricacdo das
fibras, encontram-se empresas transnacionais e nacionais de médio porte e

pelo lado das tecelagens encontram-se empresas familiares de médio porte, o
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mercado nesta etapa do processo parece ser mais estavel, portanto.

Pelo lado da fabricagdo das roupas encontram-se dois tipos de
empresas, aquelas que se dedicam a producdo do vestuario completo, que
podem ser situadas no mercado concorrencial e as empresas que atuam como
faccionistas, produzindo apenas partes das pecas, e que se deparam com uma
relacdo de monopsonio para venda de seus produtos.

Fechando a cadeia pelo lado da comercializacdo, encontram-se:

- as empresas meédias e grandes que se inserem em um mercado

estavel pelo reconhecimento social que construiram para suas marcas.

- empresas menos reconhecidas socialmente que se inserem em um

mercado competitivo (atuam no Bom Retiro e na 25 de Marco).

- costureiras de bairro e sacoleiras inseridas em uma rede informal que

vai desde a producéo até a comercializacao.

Dentro da perspectiva apresentada, os EESs em geral estdo alocados
nos elos mais frageis da cadeia, podendo atuar ou como fabricantes
faccionistas ou fazendo parte do circuito informal da costura, em que realizam

todas as etapas da producédo e a comercializagao se da no boca a boca.
Historico

Desde o projeto Integrar constatou-se que a atuacdo em rede € uma
alternativa para escapar dos elos mais fracos da cadeia, mas sempre houve
dificuldades para que tal constituisse-se em alternativa real, ocasionando
ceticismo sobre a possibilidade de viabilizagdo econémica neste setor (CRUZ-
MOREIRA, 2003).

N&o obstante, a ITCP continuou realizando a incubacdo de
empreendimentos de confeccdo nas parcerias com a prefeitura de Guarulhos e
de Sdo Paulo. Também nestes projetos os resultados obtidos ndo foram

animadores, desta vez diagnosticou-se a inviabilidade de concorréncia sem
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diferenciacdo para com o setor faccionista, dado que este além de produzir em
larga escala, depende de forte exploragédo de méao-de-obra.

Como exemplos de empreendimentos que ndo se consolidaram nestes
mercados, o C e C Modas, incubado no ambito do projeto RTS, e a cooperativa
Nova Unido, incubada no ambito do Projeto Guarulhos, representam a adocéo
da estratégia de iniciar com trabalhos de faccdo para que depois, com a
constituicdo de um fundo, o empreendimento pudesse vir a constituir producéo
propria. No primeiro caso, a falta de viabilidade dessa estratégia foi percebida
pelas proprias cooperadas, que desistiram do empreendimento, no segundo
caso houve uma acomodacédo com o sistema de faccdo, frente a qual os
formadores da ITCP viram-se na posicdo de encerrar 0 acompanhamento
(ITCP-USP, 2005b).

A possibilidade alternativa, de insercdo no mercado artesanal, também
ndo se mostrou capaz de apresentar respostas. Quando a inser¢cdo € no
mercado local da periferia, a escassez de renda e 0 excesso de oferta desse
tipo de produto limitam a possibilidade de um maior reconhecimento social do
trabalho. J& para o mercado externo, ha exigéncia de uma homogeneiza¢ao no
padréo de qualidade da producéo a qual os EESs ndo conseguem apresentar
qualidade técnica para realizar. (ITCP-USP, 2004) .

Um caso interessante € o do EES Unido Sul (Projeto Integrar) que se
dividiu entre as duas estratégias de reconhecimento social do trabalho
arroladas acima, ocasionando a divisdo em dois novos empreendimentos, um
mantendo o nome Unido Sul e tendo como estratégia o acesso ao mercado
local e outro adotando o nome de Sete Elos, que apostou em produtos mais
sofisticados e na tentativa de insercdo no mercado de alto padrdo e em
mercados socialmente imbricados formados por redes de comércio justo. Ao
final, ambos acabaram tornando-se empreendimentos familiares (CRUZ-
MOREIRA, 2003).

Dentre os EESs que tentaram acessar o mercado mais qualificado,

podem ser citados os grupos de A a Z (prefeitura de Sao Paulo) e o grupo
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Maos de Fada (Projeto RTS). No caso deste ultimo, foi adotada como uma das
estratégias oferecer a possibilidade de producéo de assessorios de vestuario
sob encomenda, em tempo real, nas feiras em que patrticipa. Esta aplicacao do
conceito do just in time ndo se mostrou suficiente para que o empreendimento

pudesse consolidar-se.

Frente a esse quadro, a ITCP-USP (2004: 43) apresenta em relatorio

algumas propostas para a viabilizacao destes EESs:

“(a) estabelecimento de uma rede de costureiras(os) e grupos de
costura; (b) curso de capacitagdo no local ou com transporte
subsidiado (possibilitando homogeneidade entre as(os)
costureiras(os) e padrao no trabalho; (c) formalizacdo dos
empreendimentos ou da Rede Solidaria, para a aquisicdo de
iInsumos e escoamento no mercado formal; (d) organizacdo de
producdo (inclusive logistica) e estratégia de vendas; (e)
investimento em design, a depender do empreendimento”.

Outra proposta desenvolvida é a de insercdo nas demais cadeias
produtivas da regido, especialmente as que requerem producao sob demanda,
como a confeccdo de uniformes e aventais para as padarias locais, por

exemplo.

Uma iniciativa do Projeto Integrar ja havia enveredado por essa
alternativa, mas parece ter sucumbido ao dilema Webb-Bernstein-Luxemburgo
(SINGER, 2000), é o caso da Coopercaj. Esta cooperativa desde seu inicio
teve acesso a uma forma privilegiada de RST que se constituia 0 mercado de
uniformes para industrias, contando, para tal, com o apoio do sindicato dos
metallrgicos. A insercao socio-politica da cooperativa garantiu que seu trabalho
fosse socialmente reconhecido, mas néo garantiu a manutencdo dos principios
da economia solidaria, de forma que a cooperativa chegou a sub contratar a
maioria dos seus trabalhadores (CRUZ-MOREIRA, 2003).

A cadeia produtiva da costura volta a ser abordada de forma especifica
quando da execuc¢do do projeto financiado pelo Banco Real. Através deste
projeto conseguiu-se orgcamento para viabilizar financeiramente a formacao de

uma rede de costureiras na Zona Sul de Sao Paulo.
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Atualmente, estdo sendo incubados pela ITCP dois EESs no setor de
costura e a estratégia desenvolvida pela incubadora para atrair mais
costureiras para a articulacao desta rede é a realizacdo de uma feira de costura
e economia solidaria, em praca proxima ao Centro de Referéncia em Economia
Solidaria do Campo Limpo. Busca-se, a partir da constituicdo desta rede, e do
financiamento previsto, articular essas costureiras e fortalecé-las no sentido de

superacao do modo faccionista de producéo (ITCP-USP, 2008).

O empreendimento envolvido neste processo ha mais tempo é o Vida
em Acdo, que teve sua incubacgao iniciada no ambito da segunda edicdo do
Proninc e mantém-se trabalhando até hoje, inserido no projeto Banco Real.
Este empreendimento parece representar um caso em caminho de sucesso,
em que foram implementadas multiplas estratégias para a busca de

reconhecimento social do trabalho.

Em seu inicio, o empreendimento buscava o RST principalmente junto a
moradores da regido e através da participacao em feiras de artesanato de Sao
Paulo. A primeira grande encomenda do empreendimento veio através da
articulagdo da ITCP-USP para que estes fornecessem as bolsas para o IV
Encontro Internacional de Economia Solidaria. A partir desta encomenda o
empreendimento conseguiu novos contatos e iniciou a estabelecer, ele mesmo,
a dindmica de procurar o RST através de compradores institucionais, sem ter
interrompido a oferta de produtos na sua regido. Uma das maneiras
encontradas para tal foi o desenvolvimento de produtos visando o mercado
socialmente imbricado de valores ambientais. Um elemento importante é que a
procura pelos mercados imbricados, (de variados tipos de consumidores, ex:
EES e universidade, e de imbricacdo, ex: por usar material reciclado, por ser
EES) vem tornando-se crescentemente autbnoma da interferéncia da ITCP na
apresentacao dos compradores.

Hoje em dia, o empreendimento ainda tem muitas questdes internas a
serem tratadas, e a retirada das socias-trabalhadoras néo é suficiente para que
este possa legalizar-se. O grande desafio neste momento parece ser mais o de
organizar a sua producédo e dinamica de trabalho, além do estabelecimento de
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critérios que lhe permitam selecionar encomendas e garantir o cumprimento

dos prazos.
Andlise sob a perspectiva do reconhecimento social do trabalho

A sistematizacdo dos avancos desenvolvidos aponta para a existéncia
de um potencial para a formagao de redes entre EESs deste ramo. Estas,
ainda que contendo algumas das caracteristicas de flexibilidade que Ihe
permitissem maior sucesso no mercado capitalista convencional, parecem ter
como estratégia mais concreta e privilegiada a atuacdo em mercados
socialmente imbricados, seja por valores ambientais ou por valores socio-
politicos. Ja& a estratégia de focalizacdo localista parece ser de dificil avanco
dadas as limitacdes do consumo local, de forma que tende a ser no maximo

uma fonte de renda complementar para os empreendimentos.

Seguindo esta andlise, o projeto mais recente, de formacao de uma rede
de costureiras, parece caminhar no sentido de combinar os ganhos de escopo
através da formacdo de redes como proposto por Tauille (2001) e a insercéo
em mercados socialmente imbricados de contratantes institucionais publicos ou
privados (Lisboa, 2002) caracterizando-se em uma mediagdo entre os dois
grandes grupos de estratégias apresentados no capitulo 2.

4.2.2. Preparo de RefeigOes

Apresentacao

Este ramo de atividade é o segundo, logo em seqiéncia ao de costura,
em quantidade de EESs incubados pela ITCP. Ele apresenta grande potencial
para a intercooperacao e para a inser¢cdo no mercado local da periferia, dado
gue se trata de um item de primeira necessidade, inserido em um mercado que
se por um lado pode ser caracterizado como concorrencial, por outro lado

dificilmente encontra competicdo com o grande capital nas regides periféricas.

Outro aspecto a ser levado em conta sobre este ramo de atividade é a
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proximidade, maior que em qualquer outro, das atividades de economia
doméstica. Esta € dada pela constatacdo 6bvia de que a atividade de
preparacdo de refeicbes faz-se necessaria para a reproducdo de qualquer
familia, principalmente para as que tém menos possibilidades de compra-las

preparadas.
Historico

Ao analisarmos o histérico de empreendimentos incubados neste ramo
(Sabores Caseiros, Cooperemo, Quentinhas, Sul Remo, Pao e Poesia, Pastel,
Cantinho do Sabor, Esperanca, entre outros) o que podemos perceber é que de
forma geral, quando conseguiam efetivar a producdo, atingiam um
reconhecimento social que lhes possibilitava a obtencdo de uma renda
razoavel. Este processo ainda era mais potencializado quando relacionado a
uma imbricagéo socio-cultural no territério, como foi o caso do empreendimento
Pao e Poesia (Projeto RTS), que fornecia almogos para uma instituicdo
especializada em cursinhos para afro-descendentes (Educafro), e realizava

atividades culturais, como saraus.

No entanto, apesar das possibilidades de geragédo de renda, 0os grupos
invariavelmente ou tornam-se um empreendimento familiar ou encerram suas
atividades por problemas referentes ao local utilizado para a realizacdo da
producdo e comercializacdo. (ITCP-USP,2003) (ITCP-USP, 2007) (ITCP-USP,
2004b)

Existem trés empreendimentos incubados pela ITCP que fugiram a esta
regra, em parte por ser o seu local de trabalho um espago coletivo e nao
dependente de nenhum dos membros especificamente. Mas essa ndo é a
Unica peculiaridade destes empreendimentos, a forma de RST a que estes tém

acesso ou se propde também é bastante diferente.

Dois deles séo cooperativas que se constituiram a partir do fechamento
de restaurantes convencionais dentro da universidade, e que foram

recuperadas pelos antigos funcionarios, com a ajuda da ITCP. Estas
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cooperativas tiveram acesso, desde o inicio de suas atividades, a oportunidade
de conseguirem o RST em um mercado que pode ser considerado estavel na
classificacdo de Tauille et alli (2005). A quantidade de restaurantes dentro da
USP ¢ limitada e normalmente estes tém uma clientela estavel representada
por aqueles professores, funcionarios e estudantes que desempenham suas
funcdes ao seu redor. Desta forma estas duas cooperativas tinham o RST em
um tipo de mercado convencional, sem imbricacdo social, porém, de forma

privilegiada.

A primeira foi a Cooperativa do Sabor, cuja incubacao iniciou-se no
ambito do primeiro Proninc. Este caso foi bem documentado por Rufino (2003).
O processo de tomada de controle pelos trabalhadores foi conturbado, contou
com a ajuda da ITCP e do responsavel pelo espaco que era o DCE, mas a
formalizacdo da transferéncia de concessao do espac¢o nao foi feita de maneira
correta, acarretando em diversos problemas que a cooperativa veio a ter com a

justica.

O empreendimento passou por varias fases de estruturacdo e
reestruturacdo, durante o processo a cooperativa chegou a ser desincubada
em 2002, mas retornou a pedir auxilio a incubadora em 2004, com dificuldades

financeiras.

Os formadores da ITCP voltaram a incuba-la e iniciaram um processo de
saneamento das financas, restabelecimento de acordos com os fornecedores,
etc. Este processo permitiu que a cooperativa se reerguesse financeiramente,
possibilitando, além de uma retirada satisfatéria um estabelecimento de um
fundo relativamente alto para possiveis entreveros judiciais, provando que o
fato de a localizacdo lhe garantir um reconhecimento social privilegiado do

trabalho garantia a sua viabilidade econ6mica.

Apesar dos resultados financeiros positivos, em Abril de 2005 um outro
fator externo surpreendeu os cooperados, a necessidade de desocupacédo do
espaco, frente a um acordo feito entre o Diretorio Central dos Estudantes

(entdo responsavel pelo espaco) e a Reitoria da Universidade.
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Estudou-se a possibilidade de utilizagdo do fundo de valor consideravel
gue havia sido arrecadado para restabelecimento do empreendimento em um
ponto comercial fora da Cidade Universitaria. No entanto um golpe final foi
dado a Cooperativa com a fuga de um cooperado com parte do dinheiro
arrecadado, o que desmotivou o resto dos cooperados, dando origem ao inicio
do processo de dissolucdo da cooperativa em Dezembro de 2005. (ITCP-USP,
2007).

Um caso surpreendentemente semelhante é o da Cooperativa Monte
Sinali, lanchonete localizada na Faculdade de Arquitetura da USP. Neste caso a
lanchonete foi realmente abandonada pelo antigo dono, de forma que néo
houve problemas judiciais do mesmo tipo. O seu mercado pode ser
considerado ainda mais estavel que aquele do qual faz parte a Cooperativa do
Sabor, pois se trata da Unica lanchonete dentro da faculdade, na qual

consomem grande parte dos seus estudantes.

Um fator de restricdo importante é a impossibilidade de cozinhar no
espaco utilizado, o que ndo os impede de servir pratos feitos e mais
recentemente inclusive almocgos por quilo, sendo os alimentos produzidos em
uma cozinha alugada, fora da universidade, e trazidos de automével. Neste
caso torna-se ainda mais explicito a utilizacdo do espaco da universidade

enquanto garantidor do mercado estavel.

Neste momento a Cooperativa esta sendo ameacada de despejo por
parte da direcdo da faculdade e tem um prazo determinado para o
encerramento de suas atividades. Resta saber se, neste caso, 0s anos de RST
privilegiado pelo acesso ao mercado estavel vao permitir com que o0s
cooperados reunam forcas para pelo menos tentar enfrentar o mercado

concorrencial.

Ja a mais nova experiéncia da ITCP-USP no ramo da alimentagéo esta
imbricada diretamente em um projeto maior que se trata do Centro de
Referéncia em Seguranca Alimentar e Nutricional do Butantd (CRSAN-BT).

Este projeto prevé a constru¢cdo de uma cozinha escola que sera utilizada pelo
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empreendimento a ser formado. Enquanto a cozinha ndo esta pronta o grupo
se relune e executa producdes experimentais, em suas reunides de
planejamento, o EES, chamado Maos na Massa, definiu como carro-chefe, a

producéo de barras de cereais.
Andlise sob a perspectiva do reconhecimento social do trabalho

Como primeiro ponto a ser abordado, coloca-se a imbricacdo do
principio da economia domeéstica com o do mercado e suas implicacdes sobre
o carater suprafamiliar do empreendimento. De acordo com Coraggio (2000)
esta imbricacdo ndo é necessariamente ruim, mesmo em empreendimentos
suprafamiliares. No entanto a demasiada imbricagdao quando o local de
producédo é de apenas um dos membros, ocasionada por ser este um ramo em
que a utilizacdo do equipamento de producdo é tdo fundamental para as
atividades reprodutivas da familia, faz com que quase invariavelmente o
empreendimento acabe ou torne-se um empreendimento familiar. Como pelos
critérios adotados pelo SIES e pela ITCP, empreendimentos familiares ndo se
constituem em empreendimentos de economia solidaria, 0 acompanhamento é

descontinuado.

Ja o que pode ser concluido dos dois casos dos restaurantes dentro da
USP é que, mais uma vez, o acesso a um mercado protegido, mesmo nao
sendo necessariamente socialmente imbricado nesse caso, requer ou uma
acado constante no sentido de manutencdo de sua protecdo ou a construcéo
paulatina de alternativas que garantam a viabilidade no caso da protecao
esvair-se. Para eles, a Unica maneira de manter a protecdo seria através da
pressdo politica que poderiam exercer professores, funcionarios e estudantes
na universidade. Ndo sendo isso possivel, resta a possibilidade de terem
acumulado capital suficiente para buscarem a inser¢cdo no mercado
convencional em pé de igualdade ou buscar a inser¢do em um mercado ja

socialmente imbricado como o dos alimentos seguros.

Esta ultima foi a estratégia adotada pelo grupo Maos na Massa, sobre o

qual ainda néo é possivel depreender conclusées dado o seu estagio inicial de
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constituicdo. No entanto, previsdes otimistas para esse grupo justificam-se pela
existéncia de um projeto que garanta elementos como um local e
equipamentos para producdo e também qualificacdo técnica que Ihe permita a
obtencdo de reconhecimento social do trabalho em um mercado socialmente
imbricado a priori (seguranga alimentar e vegetarianismo) e possivelmente em
um mercado imbricado a ser criado, a partir do fortalecimento da Rede local de

Seguranca Alimentar e Economia Solidaria.

4.2.3. Producéo agricola

Apresentacao

A agricultura familiar, quando organizada coletivamente para
comercializagdo, € um dos maiores componentes da economia solidaria,
especialmente no ambito rural. Excetuando-se um trabalho realizado na
comunidade quilombola de Nhunguara, a experiéncia da ITCP-USP tem sido

na area urbana, a partir da demanda surgida na Rede Solidaria da Zona Sul.

A partir desta experiéncia, Diniz e Marcelino (2007), apresentam a
urgéncia da proposta da agricultura urbana realizada de forma agroecoldgica
(onde a fertilidade e a produtividade do solo sdo garantidas pelas interacdes
ecologicas presentes em sistemas agro-alimentares complexos, sem a

utilizacdo de quimicos).

Esta urgéncia € defendida pelas necessidades de: refundacdo da
relacdo entre campo e cidade, de resgate da soberania e seguranca alimentar,

e de preservacdo ambiental frente a devastacao causada pela monocultura.
Histdrico

O desenvolvimento de trabalhos neste ramo de atividades aconteceu na
regido de Parelheiros, que se caracteriza pela tradicdo nesta atividade
produtiva, com a presenca de um numero significativo de agricultores familiares
trabalhando de forma desarticulada. Os trabalhos iniciaram-se em 2005, com

consideravel aceleracdo em 2006, a partir de aprovacgdo de financiamento junto
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ao CNPQ.

Constituindo-se de uma atividade que os moradores da regido ja
realizavam de forma isolada, a proposta desenvolvida é de, através da
realizacdo de oficinas mensais, fomentar a associacdo entre eles para que

possam obter o maior reconhecimento do seu trabalho.

Concomitantemente as propostas de associacdo do trabalho, séo
desenvolvidas nestas oficinas atividades no sentido de formar os agricultores
para a producdo agroecologica, isto €, sem utilizacdo de defensivos e

agrotoxicos.

Em que pese o pouco tempo de trabalho na regido, ja podem ser
constatados ganhos significativos na construcéo da identidade de um grupo de
agricultores locais que realizam trocas organizadas entre suas producdes e
prestacdo de ajuda muatua em suas propriedades. A continuidade do trabalho
pbde ser garantida através da obtencéo de novo financiamento, em 2008, junto
ao CNPQ.

Andlise sob a perspectiva do RST

Novamente recorre-se a Diniz e Marcelino (2007), que em seu texto
abordaram de forma extensiva as diferentes possibilidades que se colocam
para a comercializagéo dos produtos da agricultura urbana.

Seu ponto de partida € o predominio, entre os agricultores urbanos, da
producdo para o0 auto consumo, ou seja, do principio da economia doméstica
no interior dessas atividades agricolas, também apontando para a existéncia de
relacbes de vizinhanca, com a prética de trocas e doa¢Bes do excedente

produzido, caracterizando a existéncia de relacdes de reciprocidade.

Quando ha efetivamente comercializacédo esta tende a ser nos mercados
locais e/ou feiras regionais, onde 0s precos praticados relacionam-se
diretamente aos do grande mercado capitalista. Os autores entdo arrolam uma

série de propostas de superacdo deste modelo que costuma prejudicar e
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desvalorizar o trabalho dos produtores agricolas:

- a formacédo de redes colaborativas na forma de mercados solidarios,

incluindo mecanismos de certificacdo participativa e “feiras verdes”
- politicas estatais de compras publicas diretas

- a proposta da Alianca Social, consistindo na aquisicdo de uma cesta

semanal, com preco fixo, mas composta de produtos variaveis.

Pelos acontecimentos recentes do projeto constata-se, até pela
presenca da parceria com NEPA, instituto idealizador da metodologia Alianca
Social, que esta pode vir a ser a estratégia adotada de forma preferencial pelos
agricultores acompanhados.

Este setor, possivelmente € mais propicio para a constituicdo de
mercados socialmente imbricados e isolados, ou mesmo para a realizacao de
planejamento descentralizado. Isto porque a necessidade basica de todas as
pessoas em consumirem géneros alimenticios facilita o alcance da escala de

coNsumo necessaria para a viabilizacdo dos produtores.

4.2.4. Outros Ramos do Setor de Producao

A ITCP-USP teve alguma experiéncia de trabalho com outros ramos de
atividade econdmica, de forma dispersa, e com pouco acumulo de experiéncia

de trabalho propriamente dita, por parte dos EESs incubados.

O setor de construcéo civil, em geral, caracteriza-se por uma dificuldade
de acesso muito grande a EESs havendo alguns casos de sucesso relatados
por cooperativas que conseguiram juntar engenheiros, arquitetos e pedreiros. A
experiéncia da ITCP-USP no projeto Escola Itinerante propunha, sob a
perspectiva do RST, constituir um EES a partir de uma primeira producao em
qgue o RST ja era garantido pelo setor publico. No entanto no projeto ndo séo
apresentadas perspectivas de subsidios ou encaminhamentos para futuros
contratos, 0 que torna este primeiro “contrato”, embora ideal para o ambiente

de aprendizagem dos demais temas, pouco pedagdgico no sentido dos
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desafios com 0s quais o0 grupo se depararia para conseguir o RST (ITCP-USP,
2004a).

Eventualmente nédo foi atingida nem a construgcdo do equipamento
publico, ja que a prefeitura ndo cumpriu com 0S compromissos assumidos,

levando a dissolucéao do grupo.

Ja o ramo da reciclagem é um que apresenta grande desenvolvimento
de iniciativas e estudos na area da economia solidaria, mas no qual a
experiéncia da incubadora é relativamente limitada. Além da experiéncia com a
Coopervida, de Praia Grande, houve tentativas também no Campo Limpo e no
Jardim Angela. Uma pequena consideracdo a ser feita é sobre o carater de
bem publico do servigo realizado por estes catadores, que infelizmente nao
costuma traduzir-se em RST que eles realizam, de forma que sua relacéo
qguando nao se da com o atravessador, se d4 com compradores no mercado
convencional de matéria-prima, sem reconhecimento do papel social que

desempenham.

Outro ramo com o qual a ITCP-USP ja se deparou € o de produtos de
limpeza, que tem alguma semelhanca com o setor de confeccdo pela
existéncia da concorréncia oligopolica das grandes firmas com constituicdo de

marca propria, por um lado e producado popular e informal, por outro.

A pouca experiéncia da incubadora neste ramo (um empreendimento)
nao permite que se chegue a conclusdes definitivas, mas frente as dificuldades
encontradas na concorréncia com as grandes empresas, uma saida procurada
€, mais uma vez, o mercado socialmente imbricado de valores ambientais
(ITCP-USP, 2007).

4.3. Tentativas intersetoriais

A busca pela efetivacdo do principio da intercooperagdo sempre esteve
presente na ITCP-USP, mas foi a partir da experiéncia desenvolvida na Zona

Sul de Sdo Paulo que a formacdo de redes intersetoriais na perspectiva do
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desenvolvimento local adquiriu carater de estratégia sistémica de atuacgao.

O embasamento para adocdo desta estratégia pode ser encontrado no
Projeto Rede Solidaria da Zona Sul (ITCP-USP, 2002) apresentado a prefeitura
de S&o Paulo e em texto de Almeida (2003)

Almeida (2003) parte da constatacao de que, dentre seus objetivos, a
ITCP-USP tem obtido maior sucesso no de emancipagao dos envolvidas no
processo de incubacdo do que no de geracdo de renda. Sendo esta ultima
invariavelmente obtida através do mercado, este € quem ditara as regras

definidoras de quais empreendimentos serdo ou ndo bem sucedidos.

A questdo da obtencdo da renda €, portanto, reposicionada para fora de
acOes que possam ser realizadas por um empreendimento. Desta forma, é
postulada a inviabilidade de realizacdo de um sistema justo de producao dentro

da atual estrutura de composi¢cédo de mercado, com dois motivos principais:

O fato de que “o sistema néo vive mais seus tempos de dependéncia do
consumo de massa” e o fato de que o “padrédo de qualidade capitalista exige
uma estrutura de producdo e gerenciamento de alta tecnologia, alto
investimento inicial e, em geral, larga escala” (Almeida, 2003: 2). Nesse sentido
a autora aponta 0s casos ja citados de cooperativas como A a Z e 7 Elos, que
buscaram o mercado de bens diferenciados (o predominante no pés-fordismo)

mas nao conseguiram firmar-se nele.

A saida proposta € um processo de organizacdo local pautado na
autogestdo, onde as necessidades do bairro seriam repensadas, partindo do

envolvimento local, em uma ldgica autogestionaria:

“assim, propde-se que, no lugar da incubacao tal como se faz hoje,
tenha-se a atencdo voltada para a criacdo de um espaco de
organizacdo de um movimento de planejamento local. Nele, a
estrutura de producéo poderia até mesmo assumir o formato de uma
cooperativa, mas apenas como desdobramento logico de uma
estrutura local de reproducdo autogestionaria da vida, em todas as
suas instancias, e ndo mais como objetivo de nossa acao”. (Almeida,
2003: 3)
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No Projeto Rede, (ITCP-USP, 2002: 3), este espaco local ja existia na

proposta da rede solidéria, que:

“é uma forma de conjugar as potencialidades de producdo e
consumo da regido que se encontram subaproveitadas na
organizacdo atual. Ela esta centrada na formacdo de espacos que
permitam uma complementariedade econbmica entre diferentes
grupos, a troca livre e solidaria de informacgdes, a potencializacéo da
solucdo de problemas através de acdes locais conjugadas (politicas
e econdmicas), o aumento dos espacos de formacédo e discussao e
o fortalecimento na luta contra a exclusao e a marginalizagao”.

Schimdt (2006: 2), retoma a questao:

“o desafio estava colocado: viabilizar e consolidar EES na regido
implicava em desvelar formas alternativas de desenvolvimento de
seu entorno, ou seja, do mercado em que estariam inseridos (...)
Resumindo, as pessoas estariam juntas buscando formas de
garantir que a renda gerada na periferia da Zona Sul ndo fosse
dissipada para outras regides ou fosse concentrada em grandes
empresas.”

A seqguir, as estratégias de cooperacao intersetorial propostas no ambito
da Rede Solidaria da Zona Sul que buscaram efetivar a constru¢cdo da
complementaridade econdémica (o clube de compras e o clube de trocas) seréo

analisadas com maior profundidade.

Além destas duas, registra-se a existéncia, de forma bem menos
articulada, de articulacdes intersetoriais em rede para aumentar as
possibilidades de RST no mercado externo. Estas tentativas concretizaram-se
na formacédo de um fundo para a participacdo em feiras (taxas de inscricdo e
outras despesas) com a participacdo de uma barraca unica que comercialize os

diversos produtos da Rede.

4.3.1. Clube de Trocas:

Apresentacao
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Uma das primeiras tentativas experimentadas pela incubadora para por
em pratica 0 movimento de “planejamento local” buscando criar uma dinamica

interna a da regiao foi a do Clube de Trocas (CT).

A dindmica do CT, bem como suas limitacbes, ja foram abordadas
através da visdo de Cruz (2006) e de Mance (2002). Ele constitui-se de um
mercado a0 mesmo tempo protegido, dado que funciona com uma moeda
propria, e imbricado de valores solidarios, pois se pretende nele a criacdo de
um novo padrao de sociabilidade, pautado na autogestdo. A histéria do clube
de trocas do Jardim Angela esta bem sistematizada (LAPORTE, PATEO e
BENSADON, 2006), bem como analisada enquanto proposta de novo padrao
de sociabilidade e de consumo em Gaspar et alli (2006), cabe aqui buscar
entender um pouco a ldgica que levou a ITCP a tentar esta estratégia e os

resultados atingidos.
De acordo com Pateo et alli (2006: 5):

“A idéia da utilizacdo de moeda social como circulante local surgiu
com o diagndstico de que a politica de criagdo de um “choque de
demanda keynesiano” na regido de periferia - proposta pelo
economista Marcio Pochman, como estratégia do Programa
Oportunidade Solidaria -, através da concessao macica de bolsas
para a redistribuicdo de renda, ndo se sustentava devido a
ocorréncia de “sangria dos meios de pagamento”. Esta sangria
constitui-se no fato de que a renda distribuida na periferia tende a
destinar-se a compra de géneros alimenticios nos grandes
supermercados, tornando-se lucro das grandes empresas que 0O
trazem para o centro da economia, sem grandes impactos na
geracdo de trabalho e renda na regido. O uso de circulante local,
portanto, tem o objetivo estratégico de incentivar e privilegiar o
consumo e venda dentro da regido, proporcionando o florescimento
de um dinamismo interno, a partir da emissao monetaria em uma
regido economicamente deprimida”.

A proposta da moeda social é também a de retirar o carater mercantil do
dinheiro, funcionando apenas enquanto meio de troca, através da negacao da
existéncia de juros. Neste ponto, é importante lembrar a importante ressalva de

Cruz (2005) quanto a dinamica interna do clube de trocas nédo necessariamente
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ser diferente da do mercado convencional, havendo a possibilidade de
acumulacdo de moedas sociais. O que o autor ndo leva em conta, entretanto, é
que o carater autogestionario dos clubes de troca, se efetivado, pode ser capaz

de regular esse tipo de acontecimento.
Histérico

Quando da sua criacdo, em 2002, era possivel encontrar no Clube de
Trocas do Jardim Angela, uma diversidade de produtos, havendo certo
dinamismo no mercado. No entanto, inserido em um contexto de crescentes
dificuldades na parceria entre a prefeitura e a ITCP-USP, em que muitos dos
grupos incubados foram encerrando suas atividades, o clube de trocas acabou
se desmobilizando, com grande reducdo no numero de seus participantes,

principalmente a partir de 2004.

De acordo com Schimdt (2006), a reflexdo sobre essa situacao
identificou como problemas cruciais para a viabilidade dos empreendimentos
no clube de trocas, a necessidade de que encontrassem nele matéria-prima e

financiamento para compra de maquinas.

Foi desenvolvida entdo em conjunto com a rede, uma proposta
engenhosa de solugéo, o Projeto Mercado-Escola, exposto por Machado,
Pateo e Schmidt (2005: 4), no momento em que Se iniciava sua

implementacéao:

“a inovacdo do projeto se da pela utilizacdo da moeda social,
concatenada com peguenos empréstimos, como ferramenta central
para a incubacdo do EES. Assim, se torna possivel criar uma
estratégia de protecdo dos pequenos empreendimentos até que eles
atinjam uma escala de producdo capaz de obter competitividade
para a disputa no mercado convencional. Chamamos de protecao a
possibilidade de grupos, em estagio inicial de organizacéao,
produzirem e venderem seus produtos, mesmo sem a qualidade ou
0 preco dos produtos concorrentes”.

Neste trecho fica clara a vocagao do clube de trocas enquanto apoiador
temporario para empreendimentos nascentes, porém, ao final do mesmo texto,

€ possivel perceber-se a expectativa também de busca de uma melhoria
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perene do padrao de qualidade e da diversidade dos produtos oferecidos no
clube de trocas:

“Economicamente falando, o clube de trocas e a moeda social, como
toda moeda, apresentam uma caracteristica de externalidade de
rede. Isso quer dizer que seus beneficios sdo maiores quanto maior
for a variedade de produtos e servi¢os nele oferecido. No entanto, o
que foi percebido € a presenca de um ponto de inflexdo na curva de
beneficios a serem gerados pelo clube de trocas. Seria s6 a partir
deste ponto, representado pela presenca de um minimo de
produtores no clube que este poderia efetivamente representar
beneficios de forma a atrair outros produtores.” (Machado, Pateo e
Schmidt, 2005: 13)

Ou seja, o Projeto Mercado-Escola permitiria a insercdo de uma certa
quantidade de novos produtores e produtos ao mesmo tempo a ponto de torna-
lo atrativo até para aqueles que ndo recebessem o financiamento. No entanto,
devido mais uma vez a uma série de dificuldades relacionadas ao
descompasso entre o periodo de apresentacdo do projeto e o de sua

execucao, os EESs agregaram-se ao projeto em momentos diferentes.

Para os EESs que iniciaram o projeto, o resultado foi o de que apenas
um deles ainda estd em atividade, aquele que ja estava em processo de
incubacdo antes do projeto e, portanto, mais preparado para gerir 0
empréstimo. Ja o resultado para o clube de tocas foi o de consideravel
aumento no numero de participantes e na qualidade dos produtos, para o

periodo do projeto.

No entanto, com as dificuldades para renovacao do financiamento e
continuidade do projeto o clube de trocas eventualmente retornou a um estado
vegetativo, pelo menos no que concerne a questdo econdmica, dado que o
foco do trabalho passou a ser a apropriacdo pelos membros da dinamica de
funcionamento do clube, fortalecendo seu carater pedagdgico de exercicio da

autogestao e de espaco de socializacao diferenciada.

A despeito das dificuldades encontradas, as tentativas de articulacdo de
um tipo de planejamento local a partir da constituicdo de um mercado interno

facilitado pela utilizagdo da moeda-social, associada a cessao de crédito,
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continuam sendo realizadas.

No momento, a incubadora conta com a assessoria do Banco Palmas,
instituicdo localizada em um bairro da periferia de Fortaleza, e reconhecida
pelo sucesso de sua metodologia de implantacdo de Bancos Comunitarios para
a execucdo de projeto em parceria com o Movimento de Moradia paulistano.
Neste projeto serd disponibilizada uma quantia mais elevada, para
financiamento dos empreendimentos e constituicdo de lastro para que a
moeda-social funcione como circulante local, sendo aceita ndo apenas entre
sécios do clube de trocas, mas de forma mais ampla, no entorno dos conjuntos

habitacionais onde o projeto sera desenvolvido.
Andlise sob a perspectiva do reconhecimento social

A tentativa do projeto mercado-escola, apesar de ndo ter podido
concretizar-se da forma como esperada, ja partia de uma reelaboragéo
conceitual da proposta inicial de planejamento local, a partir do
reposicionamento da atuacdo da ITCP na regido. Trata-se, em grande medida,
de uma questdo de escala: ndo contando mais com a presenca macica de
formadores em escala semelhante a da época em que o projeto era uma
politica publica a ambi¢éo de iniciar um planejamento local ja parecia de mais
dificil concretizacgéo.

Foi constatada também a pouca viabilidade de consolidacdo dos EESs
de economia solidaria a partir apenas do reconhecimento social mutuo, como
proposto por Mance (2002). Introduziu-se, portanto um elemento externo, no
caso uma instituicdo do terceiro setor ligada a igreja, disponibilizando recursos
para que a obtencdo de moeda social pudesse traduzir-se em fatores de

producdo que permitissem ao grupo continuar desenvolvendo suas atividades.

Como resultado dessas duas constatacdes, ndo havia ilusdo de que no
periodo do projeto os empreendimentos atingiriam a sua subsisténcia através
do mercado ali construido. Esperava-se, portanto, que o ano de projeto

permitisse ao empreendimento consolidar-se a ponto de conseguir sua
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viabilidade no mercado convencional, onde ndo h& a presenca de um

reconhecimento social diferenciado.

No entanto, ndo foi levada em conta a possibilidade de que o mercado
do clube de trocas apresentasse um padrdo de consumo inerentemente
diferente aquele com a qual o empreendimento teria que se deparar fora dali,

de forma que dificilmente serviria como escola para o mercado capitalista.

A nova tentativa, de criacdo de Bancos Comunitarios, parece apostar na
existéncia de maior estrutura e de imbricacéo social maior para que haja maior
aceitacdo da moeda social, ampliando a extensdao do mercado socialmente
imbricado e possibilitando que seja uma forma significativa e perene pela qual

os EESs tenham seu trabalho socialmente reconhecido.

4.3.2. Clube de Compras

Apresentacao

Novelli (2005) sistematizou discussdo realizada pelo Nucleo Rede da
ITCP-USP na forma de uma analise comparativa de diversas experiéncias de
organizacdo coletiva para o consumo através de algumas variaveis chaves.
Sao apresentadas aqui aquelas que permitem perceber as principais diferencas

no carater das organizagdes coletivas.

Uma delas € a motivacdo para as compras, diferenciando-se aqueles
que buscam prioritariamente melhorias nas condigbes dos consumidores
daqueles que tem como foco viabilizar a producdo de forma ecoldgica ou
solidaria. No meio termo, encontra-se a estratégia de foco inicial na ampliacéao
da base de consumidores para posterior inclusdo gradual de produtores
solidarios.

Outra variavel chave é a relacdo entre produtores e consumidores na
determinacao de precos. As experiéncias variam entre uma relacdo puramente

comercial com os produtores e o planejamento total da producéo (RST decidido
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coletivamente, sem necessariamente existir uma adequacdo com o padréo

vigente no mercado convencional), experiéncia da Alianca Social, do Ceara.
Historico

A organizagdo para 0 consumo surge, no ambito da Rede Solidaria da
Zona Sul, tendo dois objetivos (com dominancia do primeiro): a diminuicdo do
custo de aquisicao de bens de primeira necessidade e a inser¢cdo de produtos

de economia solidaria, fomentando o consumo consciente.

Antes mesmo do inicio das atividades do clube de compras ja eram
levantadas duvidas sobre a viabilidade de tal organizacdo coletiva dado a
concorréncia que teria com as redes de supermercados, com seu gigantismo
de escala e compras a prazo (ITCP-USP, 2004b). Para sanar esta duvida foi
primeiramente organizado um clube de compras de arroz e feijao entre os
proprios formadores da incubadora com a realizagdo das compras da zona
cerealista. Neste momento a concluséo alcancada foi a de que a venda destes
produtos com precos um pouco abaixo dos de mercado e qualidade melhor era

viavel.

A proposta foi entdo levada para um dos empreendimentos que vinham
sendo acompanhados pela incubadora e que estava com dificuldade na
escolha de sua atividade econdmica. Desta forma, foi incorporado um novo
carater ao clube de compras, o de geracdo de renda para 0s que nele
trabalhavam. No entanto, logo se percebeu que as expectativas de geracao de
renda seriam frustradas, dado que havia pouca margem econdémica e pouca
disposicéo das suas integrantes para a constituicdo de um empreendimento.
(ITCP-USP, 2005b)

Tendo o clube de compras, algum tempo depois, se tornado uma das
comissOes da Rede Solidaria da Zona Sul, um de seus integrantes - um padre
de uma pardquia local — gostou da idéia e buscou implementa-la em sua

pardéquia, onde o clube de compras funcionou por alguns anos.

Com o passar do tempo esta iniciativa retrocedeu, devido em parte a
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dependéncia em relacdo ao padre e em parte a auséncia de vantagens em

termos de custos mais baixos para os consumidores que deste faziam parte.

Hoje em dia, a proposta de organizacdo para o consumo realiza-se na
ITCP-USP através de parceria com um projeto denominado Comerativamente,
tendo como publico consumidor principalmente estudantes da USP. Dado o
baixo custo dos alimentos organicos consumidos neste clube de compras
mesmo em relacdo ao preco dos seus equivalentes produzidos com
agrotoxicos, estuda-se a possibilidade de entrega também para os
consumidores da Rede Solidaria da Zona Sul e membros de demais projetos
acompanhados pela incubadora.

Ja esta sendo realizada, no Comerativamente, a insercdo de produtos
dos empreendimentos incubados, especialmente sacolas produzidas pelo

grupo Vida em Acao, que estao sendo utilizadas para transporte dos alimentos.
Andlise sob a perspectiva do reconhecimento social

A motivacédo inicial ser o preco abaixo do de mercado (dominancia da
l6gica dos consumidores de uma regido de periferia) talvez seja o principal fator
de insucesso da experiéncia iniciada na Zona Sul, quando comparada as
demais experiéncias. A tentativa de disponibilizar produtos mais baratos que as
grandes redes varejistas esbarrou na inviabilidade de concorréncia com o seu
nivel de escala e na dificuldade de acesso direto aos produtores dos bens mais

consumidos da cesta basica, como arroz e feijao.

Em geral, obtiveram mais chances de fortalecerem-se experiéncias cuja
motivagdo inicial era o consumo de produtos diferenciados, seja pelo dificil
acesso, seja pelo carater ecoldgico e/ou solidario. Na experiéncia atual, do
Comerativamente, pode ser percebida, como motivacdo principal, o carater
ecologico dos produtos, justificando inclusive a compra de atacadistas. Como
propde Cruz (2006), o oferecimento de produtos de atacadistas, por trazer uma
escala maior ao grupo, acaba por servir aos produtores solidarios, que dispéem

de tratamento preferencial neste clube.
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Por fim, a experiéncia que vem desenvolvendo-se a partir do
Comerativamente indica que talvez para que se possa atingir uma escala de
consumidores participantes apropriada, seja interessante organizar-se em
escala supraterritorial, através de nucleos locais federados que, mantendo
certo grau de autonomia, aproveitem vantagens de escala tanto para seus

membros consumidores quanto para seus membros produtores.

Parece depender da viabilidade desta articulagdo com mais grupos de
consumidores solidarios da cidade de Sao Paulo a concretizacdo da
expectativa de que os EES tenham como base de sustentacdo a forma
especial de mercado imbricado composta por consumidores conscientes e

organizados.
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5. Conclusotes
“os critérios para analisar o
éxito ou fracasso das alternativas
econdmicas devem ser
gradualistas e inclusivos”
Boaventura de Sousa Santos

O estudo nos permite perceber a extrema dificuldade de sustentacao
dos EESs que tentam as formas convencionais de RST em mercados
concorrenciais. A utilizacdo de praticas do toyotismo, ainda que criativas
(TAUILLE, 2001), ndo foram suficientes para superar as enormes desvantagens

decorrentes da deficiéncia de capital e tecnologia.

A Unica forma pelo qual os EESs incubados atingiram uma sobrevivéncia
maior no tempo, com acesso a formas de RST convencionais, foi através da
insercdo em mercados estaveis garantidos pela heranca de “vantagens de
localizacdo” dos antigos proprietarios. No entanto a incapacidade de
sustentacdo da experiéncia e a dificuldade de manutencédo das vantagens de
localizagé&o parecem impedir que estas sejam generalizadas, a ndo ser que se
desenvolvesse uma agao planejada e realizada em conjunto com 0s potenciais
EESs para buscar junto as autoridades da universidade, o acesso a estas

vantagens.

A grande importancia de que esta busca ocorra em conjunto com 0s
EESs justifica-se pela analise da experiéncia dos empreendimentos inseridos
nos mercados socialmente imbricados de valores predominantemente
solidarios onde o0s contratos ou 0 acesso aos contratantes (em geral
consumidores institucionais privados ou o0 poder publico) tenha sido
responsabilidade de um parceiro externo.

Nestes casos, o fato de que a motivacdo para a compra néo tenha sido
resultada de uma intervencdo do EES parece causar uma dependéncia em
relacdo ao contratante que poderia ser denominada de “monopsonio
socialmente imbricado”, onde a imbricagdo social ndo elimina as agruras do

monopsonio. Esta dependéncia parece ser um agravante para a efetivacao da
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previsdo de Singer (2002) de que empreendimentos protegidos tendem a

adquirir um caréter vegetativo.

Ja a estratégia de focar prioritariamente outros EESs (MANCE, 2002),
ou os consumidores de um determinado local (SANTOS, 2005), parece
deparar-se com dificuldades relacionadas a dois fatores: a pequena escala de
atuacao da ITCP e de possibilidades de lastreamento para emissédo de um
circulante local (o que dificulta a articulagdo de uma rede soOcio-econémica
local) e o fato da grande maioria da producdo realizada pelos EES ser
embasada nas habilidades produtivas ja predominantes entre os trabalhadores
das periferias, o que diminui a complementaridade da producéao.

Sao apontados dois caminhos para a superacao dessas dificuldades:

a) Definicdo de uma area menor para atuacado, bem como acesso a uma
maior escala de financiamento para emissé@o de circulante local, estratégia

utilizada no projeto em parceria com 0 movimento de moradia.

b) Redefinicdo das atividades produtivas a serem realizadas, a partir do
mapeamento das necessidades de consumo dos moradores locais

(CORAGGIO, 2007d), estratégia utilizada no projeto de agricultura urbana.

Por fim, uma estratégia que mostra resultados crescentemente positivos
€ a de insercdo em mercados socialmente imbricados de valores ecolégicos ou
culturais. Estes mercados que sdo regidos por uma légica de eficiéncia néo
estritamente econdmica estdo consolidando-se enquanto alternativa real por
atingir um publico bem amplo, ademais, seus consumidores parecem estar
permeéaveis a adi¢do, dentre os valores ndo-econdmicos levado em conta, do

valor inerente ao trabalho emancipado.

Esta estratégia, para que possa crescer e se generalizar, depende da
capacidade da economia solidaria e dos EESs associar a sua luta a outras
lutas sociais contemporaneas, sejam elas pautadas no carater ambiental, de
género, raca, etnia ou de valorizacdo das culturas locais e de periferia (rap e

hip hop, por exemplo)
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Percebe-se que nenhuma das estratégias arroladas esta consolidada ou
descartada como invidvel. Todas ainda apresentam potencial para
desenvolverem-se e dependem, para sua consolidacdo, de iniciativas de
fortalecimento que exigem recursos e injecdo de dinheiro publico. O erro que
poderia ser cometido, na verdade, é apostar todas as fichas em uma Unica
forma de RST ou em um Unico agente que o reconheca, desprezando as
demais possibilidades. Nesse sentido propde-se como fundamental a
existéncia de redes de EESs que atuem tanto no fortalecimento dos EESs
frente ao mercado convencional quanto na inser¢cdo em outros mercados nao

capitalistas e na constituicdo de um mercado proprio.

A despeito das dificuldades encontradas na obtencédo de trabalho e
renda, o fato de serem enfrentadas de forma coletiva e autogestionaria é o que,
de acordo com o que pode ser depreendido pelos relatérios da ITCP-USP(2001
e 2007) e ALMEIDA (2003), garante o processo de emancipacdo, no ambito da

apropriacao do sentido do trabalho.

Este processo inicial de emancipacdo, pelo que se percebe, tende a
expandir-se para as demais esferas da vida dos trabalhadores, mesmo apés a
dissolucéo dos empreendimentos, de forma que as limitagdes infra-estruturais
parecem né&o ser capazes de frear as mudancgas supra-estruturais, de formacao

de uma cultura democratica.

O desafio colocado, portanto, € o aprimoramento de estratégias que
permitam que as transformacgdes culturais pelas quais passam os envolvidos
em processos de formacdo de EESs encontrem consequéncia (atraves do
reconhecimento social do seu trabalho) nas possibilidades materiais de

reproducdo ampliada da vida de forma autogestionaria.

E apenas a partir do processo de tentativa e erro da construcio
histdrica, realizado em conjunto por universidades e trabalhadores, que as

respostas para este desafio sdo construidas.
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