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Resumo

O artigo faz uma reflexdo sobre os conceitos basicos que envolvem a Economia Solidaria
(ES). Sao trabalhados os principais conceitos da matéria, como o de autogestdo, basilares
para o desenvolvimento da discussdo, analisados a luz de diversos pesquisadores e de
entidades que representam e reinem em ambito nacional empreendimentos e / ou estudos
sobre Economia Solidaria no Brasil. Apos a apresentacéo de algumas definicGes, trabalha-se
a questdo das politicas publicas que envolvem a ES. Discorre-se sobre a importancia da
regulamentacdo legislativa e o impacto que a auséncia de uma lei federal causa para os
empreendimentos solidarios. Dessa forma, na auséncia de uma lei federal, faz-se uma analise
da politica publica de fomento a Economia Solidaria do estado de Minas Gerais, a lei 15.028
de 2004. Sdo destacados os principais dispositivos da lei mineira e suas principais
implicacOes para os empreendimentos solidarios do estado.
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1. Introducao

A Economia Solidaria (ES) é um tema que vem despertando interesse nas mais
diversas areas do conhecimento, sendo objeto de estudo de diversos pesquisadores. Nesse
sentido, esse trabalho é um exemplo disso, ao reunir em seu desenvolvimento estudantes do
Direito, da Engenharia de Produgdo e da Economia. A unido de ciéncias distintas é de extrema
importancia para o debate e enriquecimento de temas multidisciplinares, como o € caso da
Economia Solidéria.

O objetivo desse artigo é fazer uma anélise da legislacdo mineira que envolve a ES,
mais especificamente da Lei 15.028, de 2004, que instituiu a Politica Estadual de Economia
Solidéaria no Estado de Minas Gerais (PEFEPS).

Essa analise consiste em se fazer um estudo comparativo dos dispositivos presentes
nessa lei com os conceitos, dos mais diversos autores, sobre o que vem a ser Economia
Solidéaria e de que forma a lei se aproxima ou se diverge desses conceitos. O intuito desse

trabalho é propiciar, mesmo que de forma sucinta, uma comparacéo objetiva do que a reviséo
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tedrica dos pesquisadores brasileiros conceitua e descreve a respeito da ES e o que o
legislador mineiro adotou em sua politica estadual.

A partir disso, pretende-se, por fim, fazer uma analise reflexiva dos conceitos
apresentados e a sua proximidade ou ndo com a lei e, até que ponto, ainda € necessario evoluir

em termos de legislacdo e politicas publicas que tratem a respeito da tematica.

2. Economia Solidaria

Os estudos sobre Economia Solidaria sdo relativamente recentes (ESTEVES, 2004,
BERTUCCI, 2010), sendo os primeiros estudos no Brasil do final da década de 90. Muitos
autores vém publicando pesquisas e relatos sobre a ES. Apresentamos nesse artigo alguns dos
conceitos que envolvem essa tematica e que, em sua maioria, complementam-se ou refletem
0s mesmos pensamentos de formas distintas.

Singer (2002) e Kleiman (2008) consideram Economia Solidaria como sendo
processos produtivos organizados segundo os principios da autogestdo e do cooperativismo,
cuja raiz principal esta na posse coletiva dos meios de producdo (ou meios de trabalho) e a
gestdo democrética da aplicacdo e uso dos mesmaos.

O Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES), em seu site Cirandas (2011),

define a Economia Solidéria em trés dimensoes:

Economicamente: ¢ um modo pelo qual se faz e organiza a atividade econdmica de
producdo, servigos, comércio ou consumo se pautando nos pilares da democracia e
cooperagdo. E a chamada autogestio: na ES ndo hé patrées nem empregados, todos
s8o responsaveis pela gestdo e pela producdo do empreendimento.

Culturalmente: é uma forma de se consumir privilegiando os mercados locais,
comprando produtos sustentaveis, de pequenas e médias empresas e que nao afetem
0 meio ambiente. Adota-se o0 espirito da cooperacdo, ao invés da competicdo,
privilegiando a coletividade e a partilha.

Politicamente: ¢ um movimento social que se contrapde a forma de mercado
capitalista. Busca a transformacdo da sociedade através da cooperacdo entre as
pessoas, que ndo se baseie em grandes empresas ou latifindios, mas em valores
como a solidariedade, democracia, cooperacao, preservagdo ambiental e nos direitos
humanos, pautadas no trabalho justo e em uma remuneragdo compativel com o
trabalho de cada empregado.

Ainda de acordo com o Cirandas, a ES

é praticada por milhdes de trabalhadoras e trabalhadores de todos os extratos,
incluindo a populagdo mais excluida e vulneravel, organizados de forma coletiva
gerindo seu proprio trabalho, lutando pela sua emancipa¢do em milhares de
empreendimentos econémicos solidarios e garantindo, assim, a reprodugdo ampliada
da vida nos setores populares. Sdo iniciativas de projetos produtivos coletivos,
cooperativas populares, cooperativas de coleta e reciclagem de materiais reciclaveis,
redes de producéo, comercializagdo e consumo, institui¢cbes financeiras voltadas
para empreendimentos populares solidarios, empresas autogestiondrias, cooperativas
de agricultura familiar e agroecologia, cooperativas de prestacdo de servicos, entre
outras, que dinamizam as economias locais, garantem trabalho digno e renda as
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familias envolvidas, além de promover a preservacdo ambiental. (CIRANDAS,
2011)

Faria (2005), diz que o fendmeno conhecido no Brasil como economia solidaria, em
linhas gerais, € uma expressao que absorve as experiéncias de cooperativas e associagdes que

se originam a partir de empresas falidas. O autor cita Singer, que diz que nessa economia

[...] ndo hé capitalistas, sé ha trabalhadores, onde os trabalhadores associados sao 0s
seus empresarios, é o trabalhador sendo ndo apenas operario coletivo mas também
empresario coletivo e que consegue, de uma forma democréatica, gerir as suas
unidades de producdo e permitir que elas se ampliem, progridam, crescam e
proporcionem resultados econdémicos algumas vezes bastante bons, outras vezes néo
bons e fecham, como qualquer outra empresa. (SINGER, 1998, apud FARIA, 2005,
p.24)

A partir dessas defini¢cGes é importante destacar o que se entende por autogestao, por
ser outro conceito estritamente ligado a ES e que remete a sua esséncia. O surgimento do
conceito de autogestdo é relativamente recente, surgindo em meados do século XX.
(HENRIQUES et al, 2011)

Rufino (2005) entende autogestdo como aquela que consiste na autonomia da
coletividade dos membros da empresa de decidir sobre o0s destinos, 0S processos e 0s
resultados do trabalho, havendo o fim do assalariamento; a organizacédo do trabalho com base
na gestdo democratica; a eliminacdo da hierarquia e as decisfes tomadas por democracia
direta, como suas idéias gerais. Ainda afirma que a Economia Solidaria pode assumir varios
formatos e finalidades, sendo alguns voltados para servigos, outros para produgdo e
distribuicéo.

Faria (1997) ao fazer um estudo de caso da empresa Makerli Calcados em sua tese de
mestrado, destaca a freqiente mudanca no controle acionario de empresas, na qual os
trabalhadores o0 assumem para que a empresa ndo encerre suas atividades, e assim garantam
seus postos de trabalho. Empresas desse tipo sdo denominadas de “Autogestiondarias” pelo
autor e tiveram um maior enfogque quando houve a criacdo, em 1994, da Associacao Nacional
de Trabalhadores em Empresas Autogeridas (ANTEAG). A autogestdo, no contexto histérico
em que o autor a situa, quer dizer gestdo pelos proprios trabalhadores das suas reivindicagoes
e das suas lutas, conscientes de que podem gerir a empresa e a sociedade.

A ANTEAG (1995), por sua vez, define autogestdo com uma forma de organizagao
coletiva cujo elemento essencial € a democracia. Sendo que, pode ser realizada na
comunidade, escola, empresa, etc. Afirmam que a autogestéo é a radicalizacdo da democracia,
no sentido de envolver a participacdo integral dos membros do grupo, acesso total as

informagdes, conhecimento dos processos e, sobretudo, autonomia e autodeterminacdo. Além
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de propiciar a participagéo direta, a autogestdo faz com que o trabalhador se reconhega como
protagonista do processo, tanto enquanto individuo, quanto como associado em grupos de

interesse comuns.

3. Politicas Publicas

A partir dessas definicBes é possivel ter uma nocdo geral dos conceitos e ideias que
fazem parte da ES. Pode-se dizer, entdo, que a ES é um movimento alternativo ao mercado
capitalista patronal, em que os trabalhadores encontraram meios de contornar os obstaculos
impostos pelo sistema capitalista que, de alguma forma, tende a manter uma porcentagem dos
trabalhadores sem emprego. A ES baseia-se em ideais da democracia, cooperacao, unido e
trabalho remunerado de forma justa, compativel com a funcéo e esforco de cada trabalhador.
Sendo assim, é indiscutivel a importancia socioeconémica da ES para diversas familias de
trabalhadores que perdem o emprego, ou estdo na iminéncia de perdé-lo, e encontram na ES a
saida para uma situacao que coloca em risco o sustento de suas familias.

A partir disso, por ter essa importancia social e econdmica, a ES passa a ter um
interesse sociopolitico relevante, devendo ser objeto de tutela e regulamentacdo de politicas
publicas. Como bem diz Laville (2006, apud HENRIQUES et al, 2011, p.7), que agdes de
politicas publicas de apoio efetivo sdo centrais para potencializar o processo de ampliacdo das
experiéncias de producao e trabalho autogestionarias. Para Henriques et al (2011) é a partir da
criacdo das primeiras politicas publicas de apoio e fomento, que se é possivel identificar o
surgimento de um ambiente um pouco mais propicio para o desenvolvimento destas
experiéncias.

Nesse sentido, Henriques et al (2011) apontam que varios estados brasileiros
caminham com a cria¢do de leis ou projetos de lei que tutelem a Economia Solidaria. No
FBES é possivel encontrar leis e projetos de leis de mais da metade dos estados brasileiros
(Distrito Federal, Espirito Santo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Par,
Parand, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, S&o
Paulo, Bahia e Parana (sendo os dois Gltimos projetos de lei), cujo o tema é a Economia
Solidaria (sitio do FBES, 2011).

A partir da importéncia de se terem leis efetivas, que facam com que a ES se torne
algo presente e concreto na realidade dos trabalhadores que dela fazem parte, é que esse artigo

se desenvolve. Dessa forma, com o intuito de propiciar uma analise da lei, pautada em
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arcaboucos teoricos, é que analisaremos no préximo subitem a lei do estado de Minas Gerais

que trata sobre a politica publica estadual de fomento a ES.
3.1 Lei 15.028, de 19 de janeiro de 2004 / MG

A politica de Minas Gerais de fomento a Economia Solidéria foi estabelecida pela lei
15.028, de janeiro de 2004. E uma lei que estabelece diretrizes gerais sobre a atuacio do
Estado em relagdo a ES, apresentando 21 artigos, sendo a principal lei estadual que trata sobre
a tematica.

Atualmente, ha duas leis estaduais em Minas Gerais que tratam sobre Economia
Solidéria. A lei 15.028/04, objeto de analise, e o decreto lei 44898/08, que visa regulamentar a
lei 15.028/04.

Para uma melhor compreensdo e estudo da lei, didaticamente, resolveu-se analisa-la na
ordem em que os artigos sdo apresentados, discorrendo apenas sobre aqueles que trazem um
maior impacto para as entidades de ES. Leia-se “maior impacto” como algo que traga alguma
mudanga, alteracdo, qualificagcdo ou conseqliéncia direta para essas entidades. Sendo assim,
aqueles artigos com um viés burocratico foram deixados de lado nessa analise. A partir disso,

destacam-se 0s seguintes dispositivos da lei 15.028/04:

Art. 1° - Fica instituida a Politica Estadual de Fomento a Economia Popular
Solidéria no Estado de Minas Gerais PEFEPS , que tem por diretriz a promogéo da
Economia Popular Solidaria e o0 desenvolvimento de grupos organizados
autogestionarios de atividades econdmicas, de forma a integra-los no mercado e a
tornar suas atividades auto-sustentaveis, por meio de programas, projetos, parcerias
com a iniciativa privada, convénios e outras formas admitidas em lei.

Em seu artigo primeiro, a lei reconhece a fragilidade da Economia Solidaria na medida
em que visa integra-los e tornar suas atividades auto-sustentaveis. O reconhecimento legal,
por parte de uma politica publica estadual, reconhecendo que as atividades que envolvem a
ES necessitam de uma tutela especial por parte da lei é algo importante. Isso mostra que 0s
grupos de ES ndo conseguem concorrer em igualdade com as empresas que atuam no
mercado e que, por isso, ndo podem ser tratadas pela lei da mesma forma que essas empresas

0 s&o, necessitando, assim, de uma legislagéo especifica.

Art. 2° - A Economia Popular Solidaria constitui-se de iniciativas da sociedade civil
que visam a geracao de produto ou servico, por meio da organiza¢do, da cooperacao,
da gestdo democratica, da solidariedade, da distribuicdo equitativa das riquezas
produzidas coletivamente, da autogestdo, do desenvolvimento local integrado e
sustentavel, do respeito ao equilibrio dos ecossistemas, da valorizagdo do ser
humano e do trabalho e do estabelecimento de relagdes igualitarias entre homens e
mulheres.

O artigo segundo da lei estabelece os principios pelos quais a ES se baseia. Ele

reproduz o que muitos doutrinadores pregam sobre em que se deve se pautar a ES (vide
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KLEIMAN, 2008; RUFINO, 2005). Alem disso, coloca o Estado como sujeito participe

dessas iniciativas e a sociedade como sujeito principal, uma vez que delimita as iniciativas de

ES a sociedade civil.

Art. 3° - A Politica Estadual de Fomento a Economia Popular Solidaria tem os
seguintes objetivos:

| - gerar trabalho e renda;

Il - apoiar a organizacdo e o registro de empreendimentos da Economia Popular
Solidéria;

111 - apoiar a introducdo de novos produtos, processos e servicos no mercado;

IV - promover a agregacdo de conhecimento e a incorporagéo de tecnologias nos
empreendimentos da Economia Popular Solidéria;

V - reduzir a vulnerabilidade e prevenir a faléncia dos empreendimentos;
VI - consolidar os empreendimentos que tenham potencial de crescimento;
VII - proporcionar a associagdo entre pesquisadores, parceiros e empreendimentos;

VIII - estimular a producdo intelectual sobre o tema, como estudos, pesquisas,
publicagdes e material didatico de apoio aos empreendimentos da Economia Popular
Solidéria;

IX - criar e consolidar uma cultura empreendedora, baseada nos valores da
Economia Popular Solidaria;

X - educar, formar e capacitar tecnicamente as trabalhadoras e os trabalhadores dos
empreendimentos da Economia Popular Solidaria;

X1 - integrar os empreendimentos no mercado e tornar suas atividades auto-
sustentaveis;

X1l - articular Municipios, Estados e Unido, visando uniformizar e articular a
legislacdo;

X1 - constituir e manter atualizado um banco de dados, com o cadastro dos
empreendimentos de Economia Popular Solidaria que cumpram os requisitos desta
Lei.

O artigo 3° elenca os objetivos da Politica Estadual, apresentando um rol
exemplificativo de objetivos a serem buscados pela lei, uma vez que, na medida em que
aparecam novas demandas, deve-se ampliar os objetivos da politica publica, mesmo estes ndo
estejam presentes de forma expressa na lei.

Inicialmente, destaca-se o inciso Il, que esta estritamente ligado ao XIlII, que tém o
intuito de organizar e manter um registro dos empreendimentos de Economia Solidaria.
Manter um registro atualizado dos empreendimentos € de suma importancia para a expansao e
melhoria das politicas publicas nessa area. Com o registro de tais empreendimentos o Estado
podera distribuir melhor os recursos e atuar de forma mais especifica e eficiente nas
demandas existentes. A Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) vinculado ao
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) consolidou em 2007 um primeiro mapeamento

nacional dos empreendimentos solidarios na &rea urbana e rural, no qual identificou mais de
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22mil empreendimentos em todo pais. Um novo mapeamento estd em andamento, previsto
para divulgacdo no final de 2011, atualizando o banco de dados atual (dados cadastrais) e
ampliando com novos empreendimentos. O FBES através do portal Cirandas disponibiliza
gratuitamente para os empreendimentos solidarios fazerem gratuitamente seus cadastros para
oferecimento de seus produtos. Entretanto tanto o mapeamento, quanto o Cirandas ainda ndo
contemplam todos os empreendimentos de Economia Solidaria no Brasil, pois muitos destes
ainda ndo estdo articulados com o movimento de ES. A falta de um cadastro mais completo
dificulta essa atuacdo estatal.

O inciso V, por sua vez, destaca a vulnerabilidade das ES frente as demais empresas,
sendo necessaria uma tutela especial para que nao ocorra a faléncia.

Ja o inciso VIII, prega a importancia de se pesquisar e estudar sobre um tema, uma vez
gue os estudos nessa area sdo ainda bem recentes. Um exemplo disso € que uma das pesquisas
mais citadas e que servem de referéncia sobre ES é argentina. Pesquisadores argentinos ja
desenvolveram trés levantamentos nessa area: em 2002, em 2005 e em 2010'. O Brasil ainda
caminha nesse sentido, 0 que mostra que ha uma caréncia de informacdes e pesquisas sobre
ES.

O inciso IX reconhece que os valores da ES devem ser consolidados de um modo
geral, ndo se restringindo aos empreendimentos solidarios, mas sim a todos empreendedores.
Isso mostra uma evolucdo no conceito de empreendedorismo, ao associa-lo a ES e seus
valores. Demonstra que a lei mineira trabalhada tenta conciliar também a chamada economia
popular apresentada por Lia Tiriba", pois segundo a autora, nem toda economia solidaria é
popular e nem toda economia popular € solidaria. Essa visdo de ampliacdo da lei beneficia aos
trabalhadores empreendedores nédo fragilizados, mas que contribuem para o desenvolvimento
da sua localidade, gerando trabalho e renda.

O inciso X ja tem um viés mais voltado aos trabalhadores. A lei reconhece em alguns
dos seus artigos a necessidade de se dar um tratamento especial aos empreendimentos
solidarios. Esse inciso demonstra 0 que a lei entende por tratamento diferenciado. Nele diz-se
que os trabalhadores das ES devem receber uma educacdo, formacao e capacitacdo técnica. O
Estado oferecera as empresas que estejam cadastradas em seu banco de dados cursos aos
trabalhadores de ES.

Em seu inciso Xl, a lei reconhece que ha a necessidade de integrar as ES ao mercado.

Isso se deve ao fato de que, na maioria das vezes, os empreendimentos solidarios nao
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conseguem entrar no mercado ou ocupar 0 espago que antes possuiam. Dessa forma, é

necessario um apoio estatal para que isso aconteca.

O inciso XII é de extrema importancia. Ele visa articular e uniformizar as legislacdes
municipais, estaduais e federais sobre 0 assunto. Sabe-se que as leis ndo séo corpos separados,
mas um corpo uno, que devem ser interpretadas em conjunto, de forma a se complementarem
e dialogarem entre si. A estrutura do Estado brasileiro, em entes federativos (Unido, Estados e
Municipios), permite em seu ordenamento que cada um dos entes faca sua propria lei,
seguindo hierarquias especificas, previstas na Constituicdo Federal de 1998. Atualmente no
Brasil, como ja foi dito anteriormente, varios estados e municipios brasileiros possuem leis
que abordam sobre a Economia Solidaria. Contudo, ainda h4 uma caréncia de uma lei federal
que discuta sobre o tema. Dessa forma, na auséncia de uma lei da Unido, que discipline sobre
0 assunto, os estados e municipios ndo possuem um parametro legal vinculativo para se
basearem, o que acarreta em leis heterogéneas. Ndo obstante, é preciso que o legislador
federal se manifeste sobre 0 assunto para que os demais entes da federacdo se enquadrem e

convirjam suas politicas publicas para um mesmo sentido.

Art. 4° - Para a consecucdo dos objetivos da PEFEPS, o poder pablico propiciara aos
empreendimentos de Economia Popular Solidaria, na forma do regulamento:

| - acesso a espacos fisicos em bens publicos estaduais;

Il - equipamentos e maquindrio de propriedade do Estado para producéo industrial e
artesanal;

Il - assessoria técnica necessaria a organizacdo, produgdo e comercializacdo dos
produtos e servigos, assim como a elaboracdo de projetos de trabalho;

IV - servigos tempordrios, em A&reas especificas, tais como contabilidade,
"marketing", assisténcia juridica, captacdo de recursos, gestdo empresarial,
planejamento estratégico, gestdo ambiental, recursos humanos, técnicas de
producdo, contratos com financiadores, contatos com instituicdes de pesquisa
cientifica e mercadologica;

V - cursos de capacitacdo, formacdo e treinamento de integrantes dos
empreendimentos de Economia Popular Solidaria nas areas referidas no inciso
anterior;

VI - incubacdo em incubadoras de empresas;
VII - convénios com drgéos publicos, nas trés esferas de governo;
VI1II - entidades e programas internacionais;

IX - acesso a centros de pesquisa € a empresas brasileiras para consolidacdo de
vinculo de transferéncia de tecnologia;

X - suporte técnico e financeiro para recuperacdo e reativacdo de empresas por
trabalhadores, em regime de autogestao;

Xl - suporte juridico e institucional para constituicdo e registro dos
empreendimentos de Economia Popular Solidaria;

XII - apoio na realizagdo de eventos de Economia Popular Solidéria;
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XII1 - apoio financeiro e fomento a constitui¢do de patriménio, na forma da lei;

XIV - linhas de crédito especiais nos agentes financeiros publicos federais,
estaduais, municipais, internacionais e privados, com taxas de juros e garantias
diferenciadas, adequadas aos empreendimentos de Economia Popular Solidaria, bem
como a adaptacdo das linhas de crédito existentes, com base estrutural em
microfinangas solidérias;

XV - apoio para comercializacao;
XVI - participacdo em licitacdes publicas estaduais.

O artigo 4° estabelece os instrumentos que podem ser usados para alcancar 0s
objetivos apresentados no artigo 3°. Discute-se se esse rol apresentado no artigo 4° seria
exemplificativo (podendo ser ampliado) ou restritivo (somente os elencados nos incisos).
Numa interpretacdo sistematica da lei, remetendo-se ao artigo 1°, que diz que o objetivo dessa
lei é tornar as atividades autogestionarias sustentaveis, integrando-as no mercado; e o préprio
artigo 3°, baseando-se nos incisos V e VI; acredita-se que frente a uma limitacdo de
instrumentos a serem utilizados ou a sua ampliagdo para o cumprimento dos objetivos da lei,
prevalece este, desde que legalmente possivel.

Destaca-se também, a partir de varios casos praticos de empresas autogestionarias
(Catende, Makerli, Flaskd), analisadas por pesquisadores da area, a auséncia de um
importante instrumento pedido pelos préprios trabalhadores dessas fabricas recuperadas'™, ndo
abordado de forma expressa pela lei. Esse instrumento reivindicado por varias empresas de
autogestdo seria a “desapropriacdo”. Regulamentada por lei especifica (lei 4.132/62), a
desapropriacdo da propriedade privada, transferindo-a para o Estado, seria um instrumento
essencial para a manutencdo e consolidacdo das atividades desenvolvidas, enquadrando-se
perfeitamente nos objetivos da lei. Na medida em que a propriedade é desapropriada, 0s
trabalhadores ndo precisariam mais se preocupar com uma futura retomada de posse, ou
venda do imovel ou dos maquinarios, pois passaria a pertencer ao Estado. Dessa forma, ter-se-
ia um elemento essencial para a continuidade das atividades, que é a garantia da propriedade e
dos meios de producdo. Contudo, apesar desse instrumento ndo ser apresentado na lei
15.028/04, acredita-se que os aplicadores da lei podem utiliza-lo, pelo fato dos instrumentos
apresentados no artigo 4° poderem ser ampliados, incorporando novos meios de se tornar a lei

plena e efetiva.
Art. 5° - S8o caracteristicas dos empreendimentos de Economia Popular Solidéria:
| - a producéo e a comercializagdo coletivas;
Il - as condigdes de trabalho salutares e seguras;
I11 - a protecéo ao meio ambiente e a todas as formas de vida;

IV - a eqliidade de género;
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V - a ndo-utilizacdo de méo-de-obra infantil;
VI - a transparéncia na gestao dos recursos e a justa distribuicdo dos resultados;

VIl - a pratica de pregos justos, sem maximizagdo de lucros nem busca de
acumulacéo de capital;

VIII - a participacdo dos integrantes na formacdo do capital social do
empreendimento;

IX - a participacdo dos integrantes nas deliberac6es, na forma do paragrafo Unico do
art. 6° desta Lei.

§ 1° - Consideram-se empreendimentos de Economia Popular Solidéria as empresas
de autogestdo, as cooperativas, as associagdes, 0s pequenos produtores rurais e
urbanos, os grupos de produgdo e outros que atuem por meio de organizagdes e
articulacGes locais, estaduais e nacionais.

O artigo 5° por sua vez, apresenta as caracteristicas da ES. Muitas delas em
consonancia com o que foi apresentado anteriormente pelos autores e outras com 0s principios
gerais do Direito, assegurados pela Constituicdo Federal e por tratados internacionais. O

paragrafo 1° do artigo diz quais os empreendimentos que se enquadram como ES.

Art. 6° - Consideram-se empresas de autogestao, para os efeitos desta Lei, 0s grupos
organizados preferencialmente sob a forma de sociedade cooperativa, podendo ser
adotadas as formas de sociedade por cotas de responsabilidade limitada, de
associacao civil e de sociedade andnima, atendidos os seguintes requisitos:

| - organizacdo autogestionaria, caracterizada pela propriedade em comum dos bens
de producéo e pela observancia dos critérios definidos no art. 4°;

Il - gestdo da entidade exercida pelos integrantes de forma coletiva e democratica;

Il - adogdo de modelo de distribuicdo dos resultados econdmicos proporcional ao
trabalho coletivamente realizado.

Pardgrafo Unico - Para os efeitos desta Lei, a gestdo democrética da empresa
pressupde:

| - a participagdo direta e indireta dos associados em todas as instancias decisorias,
por meio de voto em assembléias ou institutos similares especificos e legais, em
eleigcdes e na representacdo em conselhos;

Il - a garantia de voto do associado, independentemente da parcela de capital que
possua;

Il - a rotatividade de, no minimo, um terco dos integrantes dos 6rgdos decisorios -
diretoria e conselhos a cada mandato;

IV - a contratacdo eventual de trabalhadores ndo associados limitada a, no maximo,
10% (dez por cento) do total de trabalhadores associados;

V - a adocao do trabalho como base para o sistema de remuneracgéo e de distribuicéo
dos resultados.

O caput do artigo 6° vem dizer quais 0s requisitos que uma empresa precisa ter para
ser considerada de autogestdo. Ele apresenta trés requisitos sem 0s quais uma empresa nao
sera autogestionaria, que sdo: organizacdo autogestionaria; gestdo coletiva e democratica; e
distribuicdo dos resultados econémicos de forma proporcional ao trabalho coletivo. Esses
requisitos vém restringir o rol de empresas de ES, com o intuito de que somente 0s

empreendimentos que apresentem tais caracteristicas possam receber os beneficios legais.
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O paragrafo Unico desse artigo restringe ainda mais esses empreendimentos ao
apresentar alguns elementos que se pressupde encontrar em uma gestdo democratica:
participacdo dos associados no processo decisorio da empresa; garantia de voto a todos
associados; rotatividade dos membros dos 6rgdos de diretoria e conselho; limitacdo da
contratacdo de trabalhadores ndo associados ao empreendimento (no maximo 10%); e adocéao
do trabalho como base para remuneracgdo e distribuicdo de resultados. Como ja foi dito, a
presenca dessas caracteristicas permite a classificacdo das empresas como sendo ou néo

autogestionarias.

Art. 13 - Fica instituido o Selo de Economia Solidéaria, para identificacdo, pelos
consumidores, do carater solidario e ecoldgico dos insumos, da producdo, da
industrializacéo, do transporte e da comercializagdo dos produtos.

O artigo 13 traz um outro instrumento, a parte dos apresentados no artigo 4°, que
também ajudara no cumprimento dos objetivos da lei 15.028/04. Ele estabelece a criacéo de
um selo especial: o Selo de Economia Solidaria. Esse selo permitira que os produtos ou
servicos oferecidos pelas empresas de ES sejam identificados pelos consumidores,
estimulando-se assim a sua comercializacdo. Da mesma forma que, por exemplo, produtos
organicos ou os produtos derivados de materiais reciclaveis sdo identificados com um simbolo
especial, aumentando as vendas, o Selo de Economia Solidaria tera o mesmo efeito, ao menos

€ 0 que se espera.

Art. 18 - O Fundo Estadual de Fomento ao Desenvolvimento da Economia Popular
Solidaria sera criado por lei especifica, no prazo de cento e vinte dias contados da
data da publicag8o desta Lei.

O artigo 18 estabelece a criacdo de um fundo para fomentar o desenvolvimento da ES.
A criacdo de um fundo nesse sentido é de extrema importancia para que 0s objetivos da lei
sejam alcancados e os empreendimentos solidarios sejam sustentaveis e consigam suporte
quando necessario.

Contudo, faz-se uma critica a morosidade do sistema legislativo brasileiro, mais
especificamente, nesse caso, ao de Minas Gerais. O artigo 18 estabeleceu um prazo de 120
dias para a criacdo de uma lei especifica que criaria esse fundo. A lei 15.028 é de 19 de
janeiro de 2004. Dessa forma, o legislador estabeleceu que até 19 de maio de 2004 seria
criada tal lei. Contudo, somente em 19 de setembro de 2008 é que se criou esse fundo, com o
Decreto Lei 44.898. Mais de quatro anos e meio depois da promulgacgéo da lei 15.028 é que se
deu a criacdo da outra lei. A demora nessa regulamentacéo afeta diretamente a eficacia da lei,

isso quer dizer que a concretizacdo de muitos dos objetivos ficaram prejudicados. E provavel
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que nesse intervalo de tempo muitos empreendimentos de ES deixaram de ser atendidos ou
beneficiados pela auséncia de normatizacéo.

O decreto lei 44898/08 ¢ um importante instrumento de regulamentacao da lei 15.028.
Ele estabelece certas diretrizes a lei que necessitavam de complementacdo. Em seu artigo
segundo, ele estabelece que: cabe a Secretaria de Estado de Fazenda - SEF, instituir e
determinar os incentivos financeiros para a consolidacdo e fortalecimento das iniciativas da
Economia Popular Solidéria, visando estimular o continuo crescimento dessas atividades; a
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior - SECTES, cabe fornecer
subsidios para a prestacdo de assisténcia técnica, bem como a promocdo de estudos e
pesquisas, de forma a contribuir com o desenvolvimento de processos e produtos dos
empreendimentos da Economia Popular Solidaria no Estado; a Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico - SEDE, cabe incentivar a consolidacdo dos empreendimentos solidarios
apoiando- os na constituicdo e organizagéo de arranjos produtivos locais e cadeias produtivas.

O decreto, em seu artigo quarto, estabelece ainda que O Conselho Estadual de
Economia Popular Solidaria - CEEPS, criado pelo art. 10 da Lei n® 15.028, de 2004, tem por
finalidade deliberar e propor sobre diretrizes, politicas e acdes de fomento a Economia
Popular Solidéaria. Além de definir, anualmente, os critérios para selecdo de programas e
projetos apoiados pela PEFEPS e financiados pelo Fundo Estadual de Fomento ao

Desenvolvimento da Economia Popular Solidaria.

4. Conclusdes

Buscou-se nesse artigo fazer uma apresentacdo e uma discussdo dos conceitos basicos
de Economia Solidaria e sua correlacdo com a politica publica de Minas Gerais de ES, a lei
15.028/04. Destacaram-se aqueles artigos da lei que possuem uma maior relevancia e
praticidade no tratamento da matéria.

A regulamentacdo e reconhecimento dos empreendimentos de ES por parte do poder
publico é de fundamental importancia para consolidar e legitimar esse movimento. Contudo,
sabe-se que a lei ndo acompanha em tempo real a evolucdo da sociedade, estando aquela
sempre um passo atras dessa. Um exemplo disso € a falta de uma lei federal que aborde sobre
0 tema.

Além disso, vale a pena destacar que

[...] a recuperagdo de fabricas também depende da interpretagdo que se faz da lei, no
préprio judiciario, que independente da lei, ndo favorece a recuperacdo pelos
trabalhadores. E nesse processo tem sido muito importante o papel dos movimentos,
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organizagoes de representacdo e apoio da economia solidaria. (HENRIQUES et al,
p. 10, 2011)

A consolidacgdo de politicas publicas voltadas para a ES e a incorporacdo por parte da
sociedade, que é refletida nas decisdes do judiciario, do que vem a ser 0s movimentos de ES e
a sua importancia para a manutencdo de postos de trabalho e para o sustento de varias familias
demanda tempo. Contudo, a antecipacdo por parte do Estado, principalmente em ambito
federal, com a criacdo de leis nesse sentido, facilitaria essa incorporagdo pela sociedade.
Enquanto o governo federal ndo se pronunciar nesse sentido a consolidacdo dos
empreendimentos solidarios ndo acontecera de forma plena e concreta nos estados da
federacdo. Nesse sentido assevera (HENRIQUES et al, p.11 2011), que

[...] apesar do crescimento e resultados das a¢Bes de politicas publicas no Brasil
ainda se faz necessario um avango no debate (tedrico e prético) e de formulagéo de
orientacOes de leis e decretos voltados a economia solidaria. A rede de gestores e as
organizacOes de representacdo das fabricas recuperadas reconhecem que € preciso
ainda a criacdo de leis em ambito federal, que possibilitem a prestacdo de servicos
desses empreendimentos ao governo, fomentem a criagdo de cadeias produtivas
novas e fortalecimento das existentes, desenvolvimento de tecnologias sociais,
ampliacdo de investimentos e crédito e 0 acesso a este, educacao sobre a tematica de
economia solidéria, entre outros.

A falta de uma lei federal prejudica as empresas de ES, uma vez que cada estado pode
dar um tratamento diferenciado a elas, fazendo com que ndo tenham a homogeneidade e o
mesmo tratamento. Isso prejudica a sobrevivéncia e continuidade desses empreendimentos.

Estudos sobre Economia Solidaria vém sendo feitos por pesquisadores de diversas
instituicOes, politicas estaduais e municipais estdo sendo criadas, porém ainda ha muito a ser
feito. O caminho para se percorrer é longo, porém as ideias que o acompanham sao sélidas,
sdo baseadas em principios como o da dignidade humana, e por isso concretiza-las é questédo

de tempo.
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