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Apresentacao

O presente documento consiste em uma sintese dos resultados dos debates ocorridos
na Conferéncia Tematica de Economia Solidaria, Educacao e Autogestdo, realizada no periodo
de 11 a 13 de mar¢o de 2014, em Brasilia, como parte integrante do processo de construcao
da 32 Conferéncia Nacional de Economia Solidaria (32 CONAES).

O Conselho Tematico de Formagdo e Assessoramento Técnico (CTFAT) do Conselho
Nacional de Economia Solidaria (CNES), em consondncia com os dispostos no Termo de
Referéncia da 32 CONAES, convocou a referida Conferéncia Tematica no intuito de elaborar
diretrizes temdticas e oferecer subsidios para as conferéncias municipais, territoriais, estaduais
e nacional.

Desta forma, a conferéncia tematica de Economia Soliddria, Educacao e Autogestao
teve como principais objetivos: aprofundar o debate sobre educacdo e autogestdo com base
nos acumulos da 12 e 22 CONAES; promover o balango sobre avancgos e desafios em rela¢do ao
tema; e elaborar propostas para a construcdo do Plano Nacional de Economia Solidaria a ser
construido na 3a CONAES.

A conferéncia tematica foi realizada com a participacdo de representantes dos
Empreendimentos de Economia Soliddria, de entidades de apoio e fomento e de gestores
publicos de economia soliddria, alcangcando participacdo de uma média de 75 pessoas, nas
seguintes representa¢des: FOrum Brasileiro de Economia Solidaria, Movimento Nacional de
Catadores de Materiais Reciclaveis, Redes de Cooperativismo (UNICAFES e UNISOL); Rede de
Gestores Publicos em Economia Solidaria; Universidades (Rede UNITRABALHO e Rede de
ITCP’s); CONTAG, Férum de EJA; Forum de Educacdo do Campo; RECID; Rede CFES; além da
participacdo de representantes do governo federal (MTE, SG-PR e MDA).

Os registros aqui feitos representam uma contribuicdo da Conferéncia Tematica de
Economia Soliddria, Educacdo e Autogestdo para as etapas territoriais e estaduais, bem como a
propria etapa nacional da 32 CONAES, ndo como “verdades definitivas” sobre as questdes
exploradas no evento, mas como apontamentos acerca dos temas e dos principais desafios e
perspectivas colocadas para a Economia Solidaria brasileira, seja na perspectiva do movimento
organizado, seja nas politicas publicas, de forma a corroborar com a construgdo dos planos
territoriais, estaduais e nacional de Economia Solidaria.
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1.Contexto

Nos ultimos anos, a realizagdo de Conferéncias Nacionais de Economia Solidaria tem
contribuido sobremaneira para a organizacao e fortalecimento da economia soliddria brasileira,
desempenhando importante papel enquanto espacos de participacdo ativa da sociedade na
construcao de subsidios para formulacado, implementacao e avaliacdo de politicas publicas.

De fato, conforme afirma o Termo de Referéncia da 32 CONAES:

“A construgdo de uma politica nacional de economia soliddria é um processo sistemdtico
de reconhecimento de direitos de cidadania pelo Estado, sobretudo dos trabalhadores e
trabalhadoras nas iniciativas econdémicas-soliddrias, e como dever do Estado. Nesse
sentido, a politica publica de economia soliddria é um processo de conquista social. O seu
crescimento e sua expans@o dependem tanto dos esforcos governamentais quanto da
capacidade de organizagdo politica dos que fazem a economia soliddria no Brasil,
enquanto parte do movimento de democratizagdo econémica e politica da sociedade
brasileira”.

A 12 Conferéncia Nacional de Economia Solidaria (CONAES) realizada em 2006, com o
tema ”“Economia Soliddria como Estratégia e Politica de Desenvolvimento”, trouxe importante
contribuicdo no sentido de afirma¢ao da identidade e dos fundamentos préprios da economia
soliddria enquanto estratégia geradora de trabalho emancipado e atuando como uma forca de
transformacdo estrutural das relacdes socioecondmicas. Nesse sentido, num periodo ainda de
pouca visibilidade nacional enquanto pratica no seio da sociedade e no ambito das politicas
publicas, a 12 CONAES afirmou a economia solidaria enquanto alternativa ao modelo capitalista e
como uma estratégia para um novo modelo de desenvolvimento sustentavel, includente e
solidario.

Além de organizar um significativo conjunto de prioridades para as politicas publicas em
diversas dreas (marco juridico, crédito e finangas solidarias, producdo e comercializacdo,

formacao, entre outras):
“O legado da | CONAES foi substancial para os avangos e aperfeicoamento das politicas
publicas de economia soliddria. Em 2007, o Conselho Nacional de Economia Soliddria
buscou transformar as resolugées da Conferéncia em agbes e iniciativas do Programa
Economia Soliddria em Desenvolvimento, em sua segunda versdo, no Plano Plurianual do
Governo Federal para 2008-2011"."

Ja em 2010, a 22 CONAES abriu novos horizontes para o avan¢o da economia solidaria no
Brasil, com o tema do reconhecimento do direito a formas de organizacdo econémica baseadas
no trabalho associado, na propriedade coletiva, na coopera¢do, na autogestdo, na
sustentabilidade e na solidariedade: “Pelo Direito de Produzir e Viver em Cooperagao de Maneira
Sustentavel”.

Com os resultados da 22 CONAES, o Conselho Nacional fortaleceu seu processo de didlogo
com o poder legislativo para o avango de uma legislagdo nacional da economia solidaria, além de
considerar as resolucdes construidas nessa conferéncia para a construgdo do PPA 2012-2015%
que colocou a economia solidaria no Programa Tematico de Desenvolvimento Regional, Territorial
Sustentavel e Economia Soliddria.

Considerando os diversos acimulos da | e Il CONAES, a Il CONAES vem se constituindo na
perspectiva de dar mais um passo decisivo na afirmacao de uma politica publica de economia
solidaria em ambito nacional. Segundo consideracbes do Conselho Nacional de Economia
Solidaria®:

! Fonte: Texto de Referéncia da 39 CONAES, aprovado pelo Conselho Nacional de Economia Soliddria.
% plano Plurianual (PPA) é um plano que estabelece as diretrizes, objetivos e metas a serem seguidos pelo Governo
Federal.

? Fonte: Texto de Referéncia da 39 CONAES, aprovado pelo Conselho Nacional de Economia Soliddria.
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“A exemplo de vdrias outras politicas inovadoras e recentes, as Conferéncias Publicas de
Economia Soliddria seguem um roteiro que passa pela afirmagdo e reconhecimento da
identidade da economia soliddria (I CONAES), seguida da afirmagdo da politica nacional
como direito de cidadania e obrigagdo do Estado (Il CONAES) e vai se consolidando com a
proposigéo de planos.”

Portanto, com o tema “Construindo um Plano Nacional de Economia Solidaria para
promover o direito de produzir e viver de forma associativa e sustentavel”, a 32 CONAES, cuja
etapa nacional estd prevista para novembro de 2014, pretende desencadear processos de
elaboracdo de planos municipais, territoriais, estaduais e nacional, como instrumento de
orientacdo da politica publica, formulado a partir da analise de contexto e de uma visdo de futuro,
diante das quais se definem objetivos, estratégias e linhas prioritarias de a¢do que orientam
programas e projetos de fortalecimento da economia solidaria em cada esfera de planejamento
(municipio, territdrio, estado, pais).

Ainda segundo os documentos de referéncia da 32 CONAES, compreende-se que:

“O planejamento participativo é uma caracteristica inerente a economia soliddria. A
concepgdo de autogestdo é o exercicio da democracia plena com o efetivo envolvimento
consciente dos trabalhadores e trabalhadoras nas definigées dos temas e questbes que
Ihes dizem respeito. Por isso, nada melhor que construir um Plano Nacional de Economia
Soliddria em uma conferéncia publica que possibilite o didlogo e a expressdo dos diversos
interesses e busca de construgdo de proposicbes que orientem a agdo do Estado e da
Sociedade Civil.”

Ocorre que o tema da Autogestdo — e de forma subjacente, o da Participacdo — tem sido
correntemente pontuado como um dos principais desafios no avang¢o da economia solidaria no
Brasil, a despeito de todos os acumulos ja alcangados na sua organiza¢do nacional, seja na
perspectiva da pratica cotidiana dos Empreendimentos Econdmicos Soliddrios (EES), seja na
perspectiva da organizagao politica do movimento e do avanco nas politicas publicas.

Na verdade, desde a realizagdo da primeira plenaria nacional o movimento de economia
solidaria reafirma que a educacdo é um eixo fundamental para o fortalecimento da Economia
Solidaria no pais. Essa afirmacdo norteou as praticas das entidades de apoio e fomento e também
da construcdo das politicas publicas. Todavia, a educacdo em economia solidaria é um grande
desafio e o crescimento continuo exige respostas condizentes com as necessidades dos
empreendimentos que se deparam muitas vezes com realidades territoriais complexas
relacionadas a autogestdo e suas iniciativas coletivas.

No ambito das Conferéncias Nacionais de Economia Solidaria, o que temos de mais
explicito nesse tema é o entendimento de que, somente com uma politica de Educagdao em
Economia Solidaria definida participativamente, de forma estratégica, com instrumentos,
metodologias e conteldos adequados a realidade dos sujeitos da economia soliddria, é possivel
fortalecé-la a partir das praticas da autogestao e de ampliagao da democracia desde o universo
dos EES até o universo das politicas publicas.

Consta nas ResolugGes da 12 CONAES:

“81. A Educagdo para a Economia Soliddria, seguindo os principios da solidariedade e
autogestdo, contribui para o desenvolvimento de um pais mais justo e soliddrio. Ela
deverd valorizar as pedagogias populares e suas metodologias participativas e os
conteudos apropriados a organizagdo, na perspectiva da autogestdo, tendo como
principio a autonomia. Deve viabilizar tecnicamente as suas atividades sociais e
econémicas e despertar a consciéncia critica dos trabalhadores. A complexidade desta
formagdo inclui tanto estes principios, enquanto ferramentas para o empoderamento dos
sujeitos, como a capacitagdo técnica, a inclusGo digital e a prépria prdtica da
autogestdo.”
E ainda:

“84. A educagdo e qualificagdo para a Economia Soliddria deve contribuir para o
desenvolvimento de uma nova subjetividade, enraizada na contribuico de uma
liberdade compartilhada, na construgdo de projetos comuns que respeitem a diversidade
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dos atores, que promova a paz através do didlogo como meio para a solugdo de conflitos
e que universalize a irmandade e a solidariedade nas relagdes interpessoais e sociais.”

Ja na 22 CONAES, uma série de resolucdes que reafirmam a necessidade e sinalizam as
diretrizes de uma politica nacional de Educagao em Economia Solidaria foram definidas e
defendidas como condicdo fundamental para que a Economia Soliddria se consolide como
estratégia de desenvolvimento e como direito ao trabalho associado que potencializa as
revolugdes socioecondmicas pretendidas.

Essas resolugdes foram tratadas no ambito do Conselho Nacional de Economia Solidaria,
transformando-se na Recomendacdo N2 08, de 04 de Julho de 2012, que sintetiza um conjunto de
concepcbes e diretrizes politico-metodoldgicas para a Educacdo em Economia Solidaria, cujo
conteddo é matéria-prima principal o eixo da Educacdo nos planos municipais, territoriais,
estaduais e nacional de economia solidaria a serem constituidos na 32 CONAES".

Sabendo-se que a 32 CONAES aglutina um conjunto de atores bem mais amplo e diverso
que as primeiras Conferéncias, visto o crescimento da Economia Solidaria no Brasil, o Comité
Tematico de Formacdo e Assessoramento Técnico do Conselho Nacional de Economia Soliddria
compreendeu a legitimidade de realizacdo de uma Conferéncia Temdtica Nacional com o tema
“Economia Soliddria, Educacdo e Autogestdo” como espaco fundamental de reafirmacdo e a
aprofundamento de concepg¢bes fundamentais no campo da Educacdo em Economia Solidaria,
bem como para a elaboracdo de indicativos que possam orientar a constru¢cdo dos planos
previstos para as diversas espacialidades que a 32 CONAES vai alcancar.

O desafio e esforco enfrentado na presente Conferéncia Tematica foi realizar um balango
dos avancos e dificuldades no tema da Educacdo e da Autogestdo nas dindmicas do movimento
de economia solidaria e na implementacdo das politicas publicas, vendo como esses processos
vem impactando na tomada de decisdGes nas construcdes da economia solidaria, e nos possiveis
caminhos para consolidacdao de uma nova préxis educativa e socioecondmica.

A Conferéncia Tematica determinou-se ainda a explicitar e refletir sobre as concepc¢des e
diretrizes que a economia solidaria brasileira vem adotando nos ultimos anos no tema de
Territérios, Territorialidade e Abordagem Territorial na construgdo de processos de
desenvolvimento sustentdvel, tanto no ambito do movimento e como no campo das politicas
publicas.

Isto por pressupor que a elaboragdao de planos locais e nacional de economia solidaria
demandam um olhar sobre a realidade prépria na qual estdo imersos os sujeitos da economia
solidaria, para os quais a compreensdo de seu territdrio e a percepcao da identidade territorial
podem ser tomados como pontos de partida para a acdo transformadora.

Embora o presente documento traga o registro de algumas elaboracbes feitas ou
reafirmadas sobre esses temas — Educacdo, Autogestdo, Territérios, Territorialidade e Abordagem
Territorial — o que se pretendeu fazer na conferéncia tematica foi mais um estimulo inicial para o
aprofundamento deste debate nas instancias locais da 32 CONAES (municipais, territoriais e
estaduais), do que afirmagdes conclusivas que deem conta de todas as questées que envolvem
cada uma das categorias acima. Portanto, o presente documento é apenas um subsidio a ser
complementado pelo rico debate nos diversos momentos do processo de consolidagdo da 32
CONAES até sua etapa nacional.

4 . ~ .. . ~ . .~ A . s
O conteudo dessa Recomendagdo, em sua maioria, veio das reflexes e contribuicées da Conferéncia Temdtica de
Formagdo e Assessoria Técnica, realizada de 12 a 14 de abril de 2010, que incidiu nas etapas estaduais e nacional para a

deliberagdo destes contetidos no documento final da 29 CONAES.
o [N
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2.Concepgdes que queremos reafirmar

2.1. Diretrizes politicas e metodolégicas para educacdo em economia
solidaria

O Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES), acolhendo as resolugdes da 22
Conferéncia Nacional de Economia Solidaria (22 CONAES), prop6s um conjunto de recomendacdes
qgue subsidiam a construcdo de politicas publicas de educacdo em Economia Solidaria. Essas
recomendacdes compdem um Termo de Referéncia (Recomendacdo n2 8, de 04 de julho de 2012
do CNES) com o objetivo de contribuir para maior identidade e articulacdo dos processos
educativos em economia soliddria com vistas a ampliar do potencial emancipatério da mesma.

Os acumulos da Recomendacdo N2 08 do CNES, sdo reafirmados por todos/as os/as
participantes da Conferéncia Tematica de Economia Solidéria, Educagdo e Autogestao e, portanto,
esta Conferéncia Tematica orienta ao conjunto de participantes de todas as etapas da 32 CONAES
gue incorporem seus conteudos e concepgdes principais no processo de elaboracdo dos Planos de
Economia Solidaria em quaisquer niveis (municipal, territorial, estadual e nacional), resguardando,
sobretudo a compreensdo fundamental sobre as praticas educativas em economia solidaria.

Segundo a Recomendacdo citada acima, a Educagdo em Economia Solidaria “é uma
‘construcdo social’, que envolve uma diversidade de sujeitos e a¢des orientados para a promogao
do desenvolvimento territorial sustentavel que considera as dimensdes econémica, ambiental,
cultural, social e politica” (CNES, 2008 p. 6). O termo aponta para o reconhecimento do trabalho
associado como principio educativo na constru¢cdo de conhecimentos em Economia Solidaria e
afirma que os processos de formacdo e assessoria técnica sdo “inerentes a educacdo em
Economia Soliddria e, portanto, compartilham da mesma concepcao”.

Sobre este item, define ainda que:

“A formaglo e a assessoria técnica sdo processos continuos de promogéo, apoio e
fomento a economia soliddria tanto através da apropriagéo/tradugéo de conhecimentos
como pelo aperfeicoamento dos processos de autogestdo no interior das unidades de
produgdo (de bens e servigos), comercializagdo, consumo e finangas soliddrias, bem como
pela construgdo e fortalecimento de cadeias econémico-soliddrias e redes de cooperagdo.
Envolvem a apropriagdo de técnicas e tecnologias sociais pelos trabalhadores e
trabalhadoras da economia soliddria e consideram o contexto especifico em que se
realiza o processo de produgdo e reprodugdo dos meios de vida.” (CNES, 2012 pdg. 6)

Na perspectiva desta Conferéncia Temadtica de Economia Soliddria, Educacdo e
Autogestdo, a elaboragdo de planos de economia soliddria, sobretudo no que se refere ao tema
desta conferéncia, deve necessariamente incorporar as Diretrizes Politicas Metodoldgicas da
Resolugdo n? 08 do CNES, as quais orientam como base e ponto de partida para a construgdo de
politicas de educagao em economia soliddria:

a.Utilizar como referéncia metodoldgica os principios e valores da Economia Soliddria, bem
como os fundamentos, prdticas e metodologias da Educagdo Popular, estabelecendo
como pressuposto o respeito e a valorizagdo dos saberes locais, a formagdo
contextualizada no tempo e no espago e a socializagéo de conhecimentos e saberes;

b.Desenvolvimento participativo de processos e metodologias adequadas de
reconhecimento, validagdo e certificagéo de saberes dos trabalhadores e trabalhadoras;

¢. Reconhecimento das experiéncias e dos saberes dos trabalhadores e trabalhadoras
envolvidos nos atos formativos autogestiondrios. A orientagdo pedagdgico-metodoldgica
da formagdo em economia soliddria valoriza os trabalhadores e trabalhadoras da
economia soliddria como sujeitos dotados de saberes e identidades socialmente
construidas, assim como o uso sustentdvel dos recursos naturais e a diversidade cultural,
étnica, social, regional, geracional e de género;

d.Valorizagdo dos acumulos, diversidade e pluralidade de iniciativas de formagdo e
assessoria técnica em ES. Significa o reconhecimento dos saberes e concepgbes dos
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sujeitos formadores e educadores em ES, das suas iniciativas de organizagdo e de
formagdo e das concepgbes que lhes ddo substdncia. Articula as experiéncias formativas
construidas com e sob os principios da economia soliddria na perspectiva da educagéo
popular buscando convergéncias das iniciativas das organizagbes e movimentos sociais,
das universidades, dos centros de estudos e pesquisas, dos empreendimentos econémicos
soliddrios e dos drgdos publicos;

e.Afirmagdo da gestdo participativa dos trabalhadores e trabalhadoras envolvidos nas
experiéncias cotidianas dessa outra economia na construgdo e no desenvolvimento das
atividades formativas;

f. Resgate e valorizagdo dos acumulos da “pedagogia da alternéncia” que combina
momentos formativos presenciais com momentos de vivéncia e prdtica, favorecendo que
os aprendizados sejam constantemente experimentados, ampliados e aprimorados,
articulando igualmente formacdo/educagdo dos/as trabalhadores/as com assessoria
técnica. Trata-se de tomar os momentos de reflexdo e pesquisa sobre os processos
coletivos de gestdo e organizag@o do processo de produgdo da vida material e social
como ingredientes para os momentos de experimentag¢éo no local de trabalho, ao
mesmo tempo em que o cotidiano dos empreendimentos econémicos soliddrios converte-
se em condigbes para novos processos de debate e reflexdo; Essa estratégia amplia a
abrangéncia dos processos formativos alcangando uma quantidade cada vez maior de
trabalhadores (as) da economia soliddria. As experimentagdes e vivéncias possibilitam
questionamentos e o enriquecimento dos debates coletivos nos momentos formativos
presenciais;

g.Articulagdo com as agdes e politicas de fomento e apoio a economia soliddria, tais como:
incubagdo, assessoria técnica, promogdo do desenvolvimento local, desenvolvimento de
estudos, pesquisas e tecnologias aplicadas a Economia Soliddria, crédito e finangas
soliddrias, etc. Realizar a complementaridade entre orgdos governamentais e de
organizagdes da sociedade, assim como a interlocugdo entre esses sujeitos e as
diferentes legislagbes que se relacionam com a Economia Soliddria das quais os
Empreendimentos Econdmicos Soliddrios podem participar/se beneficiar;

h.Desenvolvem tecnologias adequadas para a autogestdo dos empreendimentos
econémicos soliddrios. Os processos pedagdgicos voltados a busca de melhor
aproveitamento dos meios de produgdo disponiveis, melhoria da qualidade dos produtos
e servigos realizados, utilizagdo de novos materiais etc., devem ser parte integrante do
processo de gestdo coletiva dos empreendimentos, das redes de cooperagdo e cadeias
soliddrias;

i. Pressupbem a formag¢do continuada e permanente dos diversos formadores na
construgdo de estratégias organizativas e no uso de tecnologias sociais do movimento de
economia soliddria, considerando igualmente todos os aspectos relacionados ao
processo produtivo dos empreendimentos econémicos soliddrios. A tecnologia social
compreende o processo de adequagdo, reprojetamento ou desenvolvimento de novos
produtos e processos de trabalho que sGo participativos desde a sua concep¢do até seu
desenvolvimento e aplicagdo;

j. Devem envolver a diversidade das iniciativas e manifesta¢ées da Economia Soliddria,
incluindo o planejamento, produgéo de bens e servicos, distribuicdo, comercializagéo,
finangas e consumo soliddrios, redes e cadeias de cooperagéo;

k.Devem prever e incorporar como parte integrante da estratégia metodoldgica a
realizagdo de processos estruturados de avaliagdo e sistematizago das prdticas e
experiéncias desenvolvidas no campo da educa¢éo em Economia Soliddria, tendo em
vista a produgdo e a socializagéo dos conhecimentos e/ou tecnologias sociais que
resultem das agées efetivadas com/pelos Empreendimentos Econémicos Soliddrios;

. Considerar as perspectivas de desenvolvimento territorial como estratégia de
reorganizagdo social, econémica, politica, cultural e ambiental;

m. Promogdo da saude, segurancga, qualidade de vida dos/as trabalhadores/as, suas
familias e comunidades;

n.Considerar na construgdo do conhecimento a importdncia da relagdo respeitosa com
outros seres vivos como parte de uma dimensdo ecoldgica;

o.Ter a pesquisa participativa como referéncia de estratégias de agdo e construgdo do
conhecimento;

-
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p.Devem considerar a diversidade politica, econémica e cultural do movimento da
Economia Soliddria, dialogando com as perspectivas dos diferentes movimentos sociais
populares;

g.Devem contribuir para constitui¢do e fortalecimento da rede nacional de formadores em
Economia Soliddria podendo articular com outros formadores envolvidos com a temdtica
da Economia Soliddria.

Na construcdo das politicas publicas, as referéncias acima precisam dialogar com
principios e temas do percurso formativo, sistematizacdo de experiéncias, publicos prioritarios e
referéncias para as politicas de formagdo em Economia Solidaria, conforme a Recomendacdo n?
08, de 04 de julho de 2012, do Conselho Nacional de Economia Solidaria.

2.2. Autogestdo em Economia Solidaria

Na economia solidaria, a Autogestao constitui-se principio fundamental que orienta a
pratica dos sujeitos (individuais e coletivos), seja no dmbito dos Empreendimentos Econdmicos
Soliddrios, na organizacdo politica dos movimentos, seja na organizacdo e dinamicas do
desenvolvimento territorial.

Segundo acumulos do movimento, expressados nos documentos da V Plenaria:

“A Economia Soliddria preconiza o trabalho como um meio de libertagdo humana dentro
de um processo de democratizagio econémica, contrapondo-se a alienagdo da produgdo
nas relagées do trabalho capitalista, e isto so é possivel com a autogestdo vivida por
todas/os que a praticam. A autogestéo precisa ser construida no coletivo, é um principio
a ser buscado em todas as dimensées da vida, embora seja a forma mais expressiva pela
busca do compartilhamento da gestdo do trabalho, buscando a autonomia e a
independéncia sdcio-politica e econémica dos individuos que compde cada coletivo. A
autogestdo é um principio da economia soliddria que pensa a transformagdo da
organizag¢do da sociedade”. (pdg. 39)

Esta Conferéncia Temadtica reconhece e valida essa perspectiva, reafirmando a autogestao
como exercicio de ampliagdo da democracia e da participagdo. H4 uma lacuna nos documentos
referenciais do movimento e do governo sobre um conceito explicito de autogestdo, entretanto
sua concepcdo esta implicita no conjunto de elementos de caracterizagdo de sua pratica tanto nas
elaborac6es do movimento quanto da gestdo publica.

Na percepcdo dos participantes da Conferéncia Temadtica, a autogestdo deve ser
considerada como um processo em construcdo a partir das praticas cotidianas vivenciadas pelos
sujeitos da economia solidaria. Essa construcdo precisa dialogar com essa vivéncia da autogestdo
em praticas educativas que se materializam, em suas diversas dimensdes — pessoal, familiar,
comunitdria e social, no exercicio da cidadania e da democracia, na luta por direitos, na tomada
de decisbes de forma coletiva, na propriedade coletiva dos meios de produgdo, nas praticas
territoriais e no relacionamento entre Estado e sociedade.

Dessa forma, a definicdo do conceito de autogestdo pressupde um amplo processo de
escuta dos sujeitos da economia soliddria, em seus territérios, sobre a pratica da autogestdo. As
conferéncias territoriais e estaduais configuram-se como dtima oportunidade para exercitar essa
escuta.

As reflexdes feitas nesta Conferéncia Tematica foram apresentando elementos conceitos
e/ou principios sobre autogestdo, que caracterizam a mesma na perspectiva da economia
solidaria.

Nessa perspectiva uma afirmag¢do importante é de compreensao da Autogestdo como
profundo exercicio da cidadania. E um processo de construcdo, com respeito a diversidade, em
todos os momentos e espac¢os da vida. Vai além do empreendimento, do territério, da cidade.
Esta relacionada com a autonomia e, portanto, esta intimamente relacionada com a conquista de
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direitos, com o exercicio da liberdade, da tomada de decisdes coletivas, da propriedade coletiva
dos meios de producdo, superando a existéncia de patrao.

E entendida ainda como o exercicio de praticas educativas e continuas em prol da
democracia e autonomia nas tomadas de decisdo, sem desconsiderar as relagées de
interdependéncias entre os sujeitos individuais e coletivos.

A autogestdo inicia-se no préprio sujeito e na capacidade de gerir sua prépria vida. Sua
pratica cotidiana demanda que os atores envolvidos tenham disposicao para aprender, ensinar,
saber dos direitos e deveres, respeitar o individuo e o coletivo. Pressupde ainda o
reconhecimento das limitagdes culturais que precisam ser superadas para que se possam
construir novas posturas pautadas na democracia, participacdo e equidade. Todo fazer da
Economia Soliddria pressupde autogestdo, que se concebe na pratica diaria de seus principios. E
fundamental perceber ainda o principio educativo da autogestdo, nas praticas coletivas e
construcdes coletivas, como processo de emancipacdo do ser humano, ndo sé no interior dos
empreendimentos econOmicos solidarios, mas como uma acdo de fora para dentro do
empreendimento, devendo estar em todas as dimensdées da vida.

A concepc¢do de autogestdo é central ao se pensar e elaborar politicas publicas de
economia solidaria, pois as mesmas precisam ser elaboradas e implementadas na perspectiva do
fortalecimento da pratica autogestiondria dos individuos, em suas relagGes interpessoais,
econdmicas e comunitarias. O seu fortalecimento nas dindmicas territoriais de promoc¢do do
desenvolvimento contribui para a ampliacdo de sua pratica na perspectiva mais ampla da relagdo
dos sujeitos e de seus empreendimentos com a sociedade. Caracteriza-se por praticas de didlogo,
decisdo coletiva, diversidade, prdtica de rompimento com uma cultura de submissdo e de
dependéncia. Nessa perspectiva, a autogestdo extrapola o ambito da producdo e desencadeia
processos de mais amplos de emancipa¢do humana e transformacdes sociais.

2.3. Territérios, territorialidades e Abordagem Territorial

A dimensdo de Territério e da Abordagem Territorial como método de fortalecimento da
Economia Solidaria enquanto caminho para construcdo do Desenvolvimento Sustentavel ganhou
espaco e forga tanto dentro da agenda do movimento, quanto do governo.

De fato, no préprio tema da Educacdo em Economia Solidaria, a perspectiva de
organizacao territorial da economia solidaria esta presente, sendo incorporado na Recomendacgao
N2 08 do Conselho Nacional de Economia Solidaria, tanto no campo das diretrizes politico
metodolégicas: “l) Considerar as perspectivas de desenvolvimento territorial como estratégia de
reorganizacdo social, econémica, politica, cultural e ambiental” (CNES, 2012 pag. 10); como no
campo dos principios do percurso formativo: “a) o territério como ponto de partida da imersdo na
realidade”. (CNES, 2012 pag. 11)

A prépria construgao do Plano Plurianual do Governo Federal 2012-2015 expressou com
clareza a defini¢ao de incorporar a dimensao territorial como estratégia e opgdao metodoldgica de
fortalecimento da Economia Soliddria nas bases, ao definir a economia solidaria como parte
integrante do Programa Temdtico “Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel e Economia
Solidaria”, materializando-se posteriormente na politica coordenada pela Secretaria Nacional de
Economia Soliddria na forma de apoio a a¢des integradas de Economia Solidaria em territdrios
rurais e urbanos.

Foram varios elementos que levaram governo e movimento a incorporarem a abordagem
territorial como um dos caminhos para a economia solidaria, dentre os quais destacamos: a
adocdo do Territério como ponto de partida para imersdo na realidade; a possibilidade de olhar
de perto para onde as relagGes econdmicas acontecem é fundamental para acompanhar seus
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efeitos e entender qual o sentido do desenvolvimento que estamos construindo; a possibilidade
de ampliacdo das relacbes e lutas dos movimentos (campo-cidade, étnicos, ecologia,
feminismo...); a ampliacdo das possibilidades de pactuacgdo entre sujeitos, institucionalidades e
politicas; dentre outros.

Todavia, fica ainda o desafio de aprofundar o debate sobre territério e territorialidade
para avancar na discussao da abordagem territorial para a implementacdo de politicas publicas de
Economia Solidaria.

AV Plenaria Nacional de Economia Solidaria defini Territério como:

“E um conceito aberto, abrangente, complexo, em construcéo, que deve contemplar as
relagées econémicas, sociais, politicas, culturais, religiosas, etc. dentro desse territorio e
a relagdo com outros movimentos sociais. [...] E onde se articulam a¢des em prol dos
nossos valores e principios. E o espago onde ocorrem as relagbes sociais, potencializando
o0 que é comum, respeitando as diferengas e construindo, a partir do didlogo, o
sentimento de pertencimento e lacos de identidade. [...] E espago de construgcdo da
autogestdo para além dos empreendimentos”. (pdg. 51)

A SENAES, por sua vez, assume territdrio como “espaco fisico, geograficamente definido,
com afinidades socioculturais, caracterizado por critérios multidimensionais tais como: o
ambiente, a economia, a sociedade, a formacdo histdrica e cultural, e as instituicdes politicas, e
grupos sociais distintos que se relacionam interna e externamente por meio de processos que
indicam identidade e coesdo social, cultural e territorial”.

Do ponto de vista metodoldgico, tem-se buscado, no campo do movimento e no campo
das politicas publicas, avancar em uma compreensao da abordagem territorial como uma
metodologia de organizacdo e fortalecimento dos processos de desenvolvimento que considera o
territdrio como unidade bdsica de formulacdo, implementacao, articulacdo e monitoramento das
politicas voltadas a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel.

Os desafios articulam-se em torno do reconhecimento do territério e de seus sujeitos
prioritarios, da constituicdo de instancia de gestdo social (colegiados territoriais) legitimos e da
adocdo de processos de planejamento do territdrio, das redes/cadeias produtivas e arranjos
institucionais e dos EES, bem como de instrumentos de materializagdo das prioridades.

Uma politica de desenvolvimento territorial deveria, portanto, assumir um conjunto de
diretrizes, tais como:

e Territdrio como espacgo socialmente construido;

e Abordagem territorial;

e Multidimens3ao do desenvolvimento;

e Diversidade de atores — género, etnia, geracao e raca;

e Metodologias participativas e planejamento ascendente;

e Protagonismo e construgao de aliancas;

e Sinergia entre os vérios niveis de governo;

e Articulagdo entre demandas sociais e ofertas de politicas publicas;

e Reducdo das desigualdades econémicas e sociais;

e Participagdo nas diversas instancias colegiadas;

e Economia Soliddria como estratégia fundamental para desenvolvimento em bases
sustentaveis.

A partir desse levantamento das definicdes existentes no movimento e nas politicas
publicas, a conferéncia temdatica compreende que esses conceitos de territério e territorialidade
estdo em disputa permanente. A partir das articulagdes dos movimentos sociais, a exemplo da
CONTAG na provocac¢do em relagao a dinamica territorial para a agricultura familiar, o Governo
Federal criou estruturas e politicas que visam responder a essa questdo, a exemplo da criagcdo da
Secretaria de Desenvolvimento Territorial/SDT. Em 2008, a Economia Solidaria passou a compor a
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estratégia de Desenvolvimento Territorial denominada Territério da Cidadania. A construcao do
PPA em 2011 pautou a decisdo de adotar politicas com abordagem territorial na Politica Nacional
de Economia Solidaria e, em seguida, a SENAES passou a trazer isso para os editais, tendo como
diferencial em relagdo as politicas da SDT, o fato de nao incorporar critérios e processos de
homologacao de territérios prioritdrios, por compreender que do ponto de vista da economia
soliddria diversas sao as tipologias de espacialidades que podem ser entendidas como territdrios
de identidade.

No plano das conferéncias de Economia Solidaria, essas questdes também avancaram. A
12 CONAES indicou, em 2006, a necessidade de acdes afirmativas para os territdrios, com enfoque
para povos e comunidades tradicionais. A 22 CONAES, em 2010, afirmou a necessidade de o
percurso formativo perceber o territério como ponto de partida.

Fica para essa 32 CONAES o desafio de explicitar uma concepc¢ao de territério que assegure
elementos fundamentais para a economia solidaria, inclusive no que diz respeito a compreensao
de territério como espaco privilegiado de ampliacdo do exercicio da autogestdo. Além disso,
aprofundar o debate sobre abordagem territorial, ou seja, os componentes metodolégicos
fundamentais para que as politicas de economia soliddria superem a mera tendéncia de
territorializagdo de acbes e alcance a perspectiva de politica de desenvolvimento territorial.

Ha ainda outras questdes fundamentais que precisam ser tratadas no contexto dos planos
territoriais de economia solidaria e sua relacdo no acesso a politicas publicas. Por exemplo: o
guanto é importante estabelecer critérios que priorizem o direcionamento da politica? Na mesma
medida em que o Conselho Nacional discute o Cadastro Nacional dos participantes do Sistema de
Comércio Justo e Solidario — CADSOL para o reconhecimento dos EES (para quem é prioritaria a
politica), seria importante incorporar algum mecanismo para reconhecer priorizagdo de
espacialidades? Se sim, a partir de que critérios? Quais as consequéncias disso para a economia
solidaria? Quais vantagens e desvantagens para a economia soliddria brasileira trabalhar com
critérios de priorizacdo de territorios?

Essas sdo questdes que focam no METODO de chegada das politicas de economia solidaria
nos sujeitos em suas realidades locais e para as quais esta Conferéncia Tematica entende que o
ambiente da 32 CONAES é espaco privilegiado, sendo de vencer essas questdes, mas ao menos de
amadurecer o olhar sobre as mesmas na busca de qualificar a agdo das politicas publicas.
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3. Balanco sobre avancos e desafios para a
Economia Solidaria nos temas da Educacdo e
Autogestdo na perspectiva do movimento e da
politica publica

As conferéncias nacionais de Economia Solidaria tém representado um espaco para a
afirmacdo progressiva da Economia Soliddria como um modelo de desenvolvimento nado-
capitalista que se contrapGe ao modelo dominante no Brasil. Uma de suas caracteristicas
predominantes, o trabalho associado, traz em si os elementos centrais desse modelo: a
propriedade coletiva, a cooperacgdo e a autogestdo. Dessa forma, a Economia Soliddria configura-
se como estratégia e politica de desenvolvimento em uma perspectiva sustentdvel e solidaria que
se apoia nas dinamicas territoriais.

Na medida em que a Economia Solidaria vem se consolidando como uma politica publica,
observam-se algumas estratégias de fortalecimento direto dos empreendimentos econdmicos
soliddrios e de sua articulacdo em redes, a exemplo das politicas de assessoramento técnico e de
formacdo continuada. Diversas experiéncias de territorializacdo, a partir da articulacdo entre os
proprios empreendimentos ou da provocacdo de politicas transversais, como a educacdo e o
desenvolvimento agrario.

Ha algumas lacunas que dificultam a consolidacdo da Economia Solidaria como uma
politica publica permanente. Uma delas é a pratica dos governos de apoio as a¢des por meio de
editais, que ndo asseguram a continuidade nem a universalizacdo dos processos de fomento,
formagado, assessoramento e articulagdo.

Outra, bem mais grave, é a precariedade na regulamentacdo dessa politica nos diversos
niveis, o que fragiliza a perspectiva de que seja assumida como uma politica de Estado e ndo
apenas como acao pontual deste ou daquele governo. Um exemplo dessa dimensdo é a recente
iniciativa governamental de vinculacdo, por meio do PL 865/2011, da Economia Solidaria ao
Ministério da Micro e Pequena Empresa. A resisténcia do movimento de Economia Solidaria foi
decisiva para impedir essa vinculacdo, que negaria a prépria natureza do trabalho associado como
principio ordenador da Economia Soliddaria.

O movimento de Economia Solidaria constituiu suas estruturas em ambito nacional e
estadual ao mesmo tempo em que a politica de Economia Solidaria foi sendo gestada no espaco
publico estatal. A instituicdo do Férum Brasileiro de Economia Soliddria (FBES) deu-se
simultaneamente a criagdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria, nos idos de 2003. De
certa forma, pode-se declarar que a politica de Economia Solidaria e a SENAES surgiram da
incidéncia do movimento.

A dindmica da Economia Solidaria buscou o empoderamento do movimento e, em
especial, dos empreendimentos econdmicos solidarios como sujeitos ativos da construgao da
politica publica, com base em sua experiéncia de construgdo da ES na pratica cotidiana das
pessoas e das comunidades.

Os encontros de empreendedores e da rede de educadores constituiram-se um marco de
reafirmacdao do seu protagonismo e do trabalho como principio educativo. A realizacdo das
conferéncias nacionais, em 2006 e 2010, impulsionou a discussdo sobre as concepcbes e as
praticas que situam a Economia Solidaria como estratégia de desenvolvimento na perspectiva da
autogestao e da cooperacao.

No campo da educagdo, percebe-se uma convergéncia entre praticas de formacdo e de
assessoramento técnico, que rompem com a visdo de assisténcia como um fendmeno que se da

de fora pra dentro dos empreendimentos e dos movimentos.
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Muito ha por ser feito para que as lacunas sejam superadas. O fortalecimento da
Economia Soliddria pressupde a combinacdo de muitos fatores, em nivel dos préprios
empreendimentos e de suas formas de organizacao e articulagdo, mas, igualmente, em nivel das
estruturas publicas que devem dar respostas efetivas a regulamentagdo da politica e a sua
materializacdo em programas permanentes, com cofinanciamento continuo.

Em sintonia com essa dinamica de afirmacdo da Economia Soliddria, os processos
educativos foram decisivos para dar consisténcia e escala a atuacdo dos/as trabalhadores/as e das
redes. O Grupo de Trabalho de Educacdo, criado em 2005, foi bem ativo para a animacgao do
movimento de Economia Solidaria.

Um dos frutos dessa articulagdo foi a Recomendacdo N2 08/2012 do CNES com as
diretrizes para a educacdo em Economia Soliddria, tanto no campo da formacdo, quanto da
assessoria técnica. Mais recentemente, a edicao da Politica Nacional de Educacdao Popular
reafirma o carater pedagdgico da movimentacdo em Economia Solidaria, além do esforco para
gue a educacdo formal incorpore conceitos e pratica de Economia Soliddria em sua proposta
metodoldgica, a exemplo da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Outro avango, presente nas
discussoes da V Plendria Nacional da Economia Solidaria, é a articulacdo entre educacao e cultura.

O amadurecimento da politica publica de Economia Solidaria no pais é visivel nos
compromissos que o0s gestores publicos vém assumindo frente as demandas dos
empreendimentos econOmicos solidarios. Contudo, constata-se o despreparo do Estado para
executar politicas publicas em Economia Solidaria e a demasiada burocratizacdo das politicas de
fomento como PAA e PNAE. Ha grande dificuldade de acesso aos recursos financeiros para a
Economia Solidaria e auséncia do principio de equidade nas a¢Ges governamentais.

No entanto, a 3a CONAES ocorrerd em um contexto no qual se percebe que essa politica
ainda ndo estad plenamente universalizada e regulamentada. Em muitos municipios, territdrios e
estados da Federagdo ndo existem instrumentos indispensaveis a consolidacdo da Economia
Soliddria como estratégia de desenvolvimento territorial, sustentdvel e solidario. Na maioria ndo
se tem a regulamentagao dessa politica, nem a estrutura equivalente no poder executivo.

Dessa forma, em muitos casos, as iniciativas de fortalecimento da Economia Solidaria sdo
sustentadas pelas redes de cooperacdo solidaria e/ou por entidades de apoio e fomento. Ao
mesmo tempo, essa realidade convive com uma campanha sistematica de criminalizacao dos
movimentos sociais e das organizagdes nao governamentais quanto ao uso de recursos publicos
em projetos e agOes de interesse publico. Todas as institui¢des da sociedade civil sdo langadas em
uma vala comum de malversagao de recursos publicos.

E urgente que se avance na formulacdo e aprovacdo de um marco regulatério das
relagdes entre o Estado e a Sociedade Civil que reconhega e valorize o papel das instituicdes ndo
governamentais na construcdo, operacionalizacdo e controle social das politicas publicas, em
especial da Economia Soliddria.

A 3a CONAES é um espaco privilegiado para dar impulso a essa causa, contribuindo para
gue a sociedade e o poder publico incorporem a compreensdo de que as politicas publicas sdo
fruto de uma continua interlocugdo entre Estado e sociedade.

3.1. Economia Solidaria, Educacdo e Autogestao: avancos alcancados nos
ultimos anos

No exercicio de identificacdo dos principais avangos ocorridos nos ultimos anos nos temas
educacdo em economia soliddria, autogestdo, territdrio e abordagem territorial das politicas,
os/as participantes desta Conferéncia Tematica destacaram os seguintes elementos:

e O respeito ao saber local dialogando com a vivéncia das pessoas, ndo perdendo de vista a
correlacdo de forgas para ruptura.
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A SENAES vem ao longo do tempo em um esfor¢co de pautar a agenda do movimento
como prioridade nas politicas publicas.

Existéncia de algumas politicas publicas e a¢bes (Politica “Mais Educagao”, resolugdo 58,
EJA, Pronatec e Pronacampo), mas ndo ha politicas publicas consolidadas.

As politicas publicas atendem, em parte, as concep¢des aspiradas pelo Movimento.

Houve politicas de governo voltadas para a estruturacdao da organizacao, controle social,
conselhos, que foram pautadas pelos movimentos de Economia Solidaria.

As politicas de Economia Solidaria sdo espacos de acOes e de conquista, mas hoje sao
vistos como concessdes e ndo como conquistas.

Os espacos de conferéncias sdo um marco dos ultimos 10 anos, mas quantas deliberagdes
estdo de fato virando a¢Ges de governo?

Desafios ainda presentes para a Economia Solidaria no campo da
Educacdo e da Autogestdo

No que se referem aos desafios, foram destacados:

Os governos tém que priorizar a politica de Economia Solidaria, ndo se pode viver de
“migalhas”, é necessario ampliar as acdes de ES.

E preciso fortalecer a SENAES e demais instancias de apoio a Economia Solidéaria, para que
tenham estrutura para atender todos os territorios.

E preciso intensificar a participacdo dos atores no movimento de Economia Solidaria e
fortalecer o controle social.

A Economia Soliddria apresenta-se no local de forma setorial, o que cria dificuldade na
execucdo de programas e projetos nos territérios e municipios.

O governo federal precisa dar maior resposta as questdes estruturais da Economia
Solidaria dentro da agenda politica.

Necessidade de definicdo de legislagdo especifica para a Economia Solidaria.

A politica de Assisténcia Técnica (ATER) apresenta diversas lacunas acerca dos
entendimentos formativos para assessoria. Necessidade de ampliar a discussdao acerca
dos métodos e direcionamentos dessa metodologia no ambito da Economia Solidaria.
Fragilidade de politicas sustentaveis (descontinuidade das a¢des e programas) voltadas
para as comunidades tradicionais.

No meio urbano ndo existe uma politica de assessoramento técnico estruturada e
adequada a realidade dos EES e demais sujeitos coletivos envolvidos com a Economia
Soliddria.

O movimento precisa pensar a concep¢do, mas também o desenho, a estrutura e as
estratégias das politicas, de forma estruturante.

Necessidade que os instrumentos existentes (centros publicos, incubadoras territoriais
etc.) traduzam em sua concepgdo a pratica da autogestdo, da educagdo emancipatéria e
da territorialidade e que se articulem entre si.

Necessidade de se estabelecer um Marco Legal que garanta uma politica de Estado e
sobre projetos de acles integradas que superem a fragmentacdo das acdes por meio de
editais.

O novo modelo do PAA e PNAE esta tornando quase impossivel para o pequeno produtor
cumprir com as solicitacbes burocraticas para estabelecer parcerias com o governo. Os
modelos de produtividade sdo verticais, sem didlogo com a comunidade.
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e As diferentes regides, territérios e territorialidades necessitam de politicas publicas
especificas para o desenvolvimento de arranjos produtivos locais, como as comunidades
indigenas, que sempre recebem politicas publicas verticais.

e Desburocratizacdo dos processos de regulamentagdo sanitdria.

e H4 reivindicagbes antigas e bem especificas que ndo foram satisfatoriamente atendidas,
como: acesso a crédito, comercializacdo e infraestrutura, tributacdo diferenciada,
recursos para capital de giro.

e Ainda falta clareza em relacdo as consequéncias, a longo prazo, das politicas publicas, pois
podem causar empoderamento ou dependéncia.

e Aintegracdo das acOes dos editais deve comecar antes e ndo depois que forem langados.
As politicas publicas ndo devem ser segmentadas, pois, enquanto elas forem assim, nao
se construird outro modelo de desenvolvimento.

e A politica de editais é insuficiente, é necessario uma politica de Estado, de forma que seja
um direito que ndo possa ser negado.

e H4 necessidade de consolidar a Lei Nacional da Economia Solidaria.

e Falta muita apropriagdo da politica publica, a impressdo geral é que hd pouca
comunicag¢do e que a base do movimento ndao tem sequer conhecimento das discussdes
gue envolvem a construcdo e implementacao das politicas.

e Necessidade dos EES se mobilizarem na realizagdo de “encontros de empreendimentos”.

e A Economia Solidaria ndo é uma politica estruturante. O Estado continua sendo capitalista
e tem outro projeto de sociedade. Por vezes, concede espacos de participacao.

e A educac¢do tem um papel fundamental na construcdo da cidadania, do protagonismo.
Mas, continua sendo para manutengao do status quo.

e A assessoria técnica precisa ser contextualizada e politizada. Uma educacdo continuada,
gue projetos de governo com um tempo limitado ndo dao conta.

e A rede de educadores continua na pauta do movimento e nas diretrizes da politica de
educac¢do da Economia Solidaria, mas houve redug¢do da sua importancia por parte da
politica publica, ndo havendo agdes diretas para seu fortalecimento.

e A sistematizacdo como possibilidade de producdo do conhecimento a partir do chdo do
trabalho associado, sua metodologia precisa ser mais apropriada pela Economia Solidaria.
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4.Proposicées da Conferéncia Tematica para a
construcdo dos Planos de Economia Solidaria

Sabemos que a elaboracdo de um Plano de Economia Soliddria é uma tarefa bastante
complexa, pois envolve um grande numero de articulacdes e interfaces com diversas politicas e
praticas.

Porém, partimos do pressuposto que a construgdo desses planos precisa respeitar a
realidade, as experiéncias e praticas dos sujeitos da Economia Solidaria tendo como horizonte
uma abordagem territorial coerentes com os principios e bandeiras de luta do movimento da
economia solidaria.

Portanto, a educa¢do em economia solidaria requer especial atencdo e na construg¢ao dos
planos é preciso ter como base as diretrizes politicas e metodoldgicas para educacdo em
economia solidaria contidas na recomendacdo n2 8 de 04 de julho de 2012, do Conselho Nacional
de Economia Solidaria.

[ ExXos | ACOES PRIORITARIAS

e Realizar formagdo para os gestores e agentes de politicas publicas dos
territorios.

e Realizar formagdo de “Agentes de Desenvolvimento Territorial”.

e Promover formacgdo e assessoria técnica para os empreendimentos.

e Realizar qualificagdo profissional de acordo com a proposta do movimento de
Economia Soliddria.

e Educagdo Popular com foco na autogestdo.

e Realizar formagbes com base nos principios da Economia Soliddria.

e Ter assessoria técnica feita por trabalhadores de economia soliddria.

o Ampliar formagdes sobre marco juridico, contabilidade, planejamento e
comercializagéo.

1. Educagdo em e Garantir saneamento bdsico, saude e cultura.

economia solidaria. | e Promover a inclusdo digital.

e Ampliar o acesso a recursos para trabalhadores/as desenvolverem atividades de
assessoria técnica e formagéo com outros empreendimentos.

e Implementar o PRONATEC da Economia Soliddria (com estrutura especifica).

e Apoiar a constituicdo, fortalecimento, ampliagdo dos espagos prestadores de
servigo de assessoramento técnico (Bases de Servico, Centros Publicos,
Incubadoras Tecnoldgicas, Incubadoras Publicas e outras).

e Promover a formagdo continuada dos técnicos.

e Apoiar a articulagdo em redes territoriais, estaduais, nacional dos espagos de
assessoramento técnico (bases de servico, centros publicos, incubadoras etc.).

e Elaboragdo e implementagdo de uma estratégia nacional de assessoramento
técnico em economia soliddria.

o Ampliar cursos em nivel superior de graduacdo e pds-graduagdo em economia
soliddria.

e Incorporar a educagdo popular na educagdo ndo formal.

e Promover agles de educagdo popular.

e Implementar acées de elevagdo da escolaridade dos trabalhadores/as da
Economia Soliddria.

e Fomentar iniciativas de educa¢do para o consumo sustentdvel e soliddrio em
todos os niveis da educagdo formal (trés niveis).

e Oferecer condi¢bes para o mapeamento de experiéncias da Economia Soliddria
na educagdo formal (trés niveis).

2. Incorporagdo da
temdtica da
Economia Soliddria
na educacdo formal
(da educagéo pré-
escolar a educacgao
universitaria).
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e Promover condi¢bes para a criagéo de cursos técnicos/tecnoldgicos e de

graduagdo em gestdo em Economia Soliddria, licenciatura em Economia
Soliddria.

Introduzir a temdtica da Economia Soliddria junto nas disciplinas referente a
Educagdo de Jovens e Adultos nos cursos de pedagogia (trés niveis).

Criar programas e agées que assegurem a incorporagéo de contetidos e
materiais pedagdgicos especificos de economia soliddria nos conteudos e

metodologias das politicas de educagdo (ensino fundamental, médio e superior).

3. Incorporagdo da
Economia Solidaria
Nnos processos
educativos do
campo.

Articular junto ao MEC recursos para implantagdo de agbes balizadas na
educagdo popular libertadora para autogestdo no campo (Federal)

Viabilizar junto ao MDA apoio para a¢bes de formagdo para autogestéo tendo
como referéncia a Pedagogia da Alterndncia no Campo (Federal)

Identificar experiéncias de formagdo para autogestdo nos empreendimento da
Economia Soliddria para difundi-los no campo (trés niveis).

4. Fortalecimento

da Educagdo °

Profissional,

Politica e .

Tecnoldgica para os
diversos sujeitos da

Economia Solidaria. | e

Apoiar processos de apropriagéo de conhecimentos técnicos para atividades
produtivas dos EES, bem como da gestdo dos mesmos.

Apoiar o desenvolvimento, apropriagdo e disseminagdo de tecnologias sociais
adequadas a Economia Soliddria.

Implementar um Programa de Educagdo Profissional e Tecnoldgico especifico
para o fortalecimento da economia soliddria (PRONATEC da Economia
Soliddria).

Fortalecer a Pedagogia da Alterndncia: 1)Tempo de Estudo; 2)Trabalho
comunitdrio/Assessoria técnica.

5. Fortalecimento
da articulagao,
mobilizagdo e
organizac¢do da
Economia Solidaria.

Realizar formagdo para oportunizar a articulagéo entre os movimentos sociais;

Promover a formagdo a partir do local.

Reconhecer, validar e certificar os saberes dos trabalhadores/as da Economia
Soliddria.

Promover atividades de educagdo a distdncia.

Construir materiais de Economia Soliddria acessiveis em Braille e realizagéo de
interpretagcdo em Libras.

Realizar campanhas educativas para a sociedade: meio ambiente,
sustentabilidade, energias renovdveis e contra os agrotoxicos.

Implementar programas e agdes de visibilidade das prdticas da economia
soliddria nos vdrios eixos da plataforma do movimento
(produgéo/comercializacéo/ consumo, finangas soliddrias, educa¢éo em
economia soliddria, marco legal)

Incentivar a divulgag¢do e promogdo das experiéncias.

Divulgar experiéncias de diferentes iniciativas econémicas soliddrias e do
movimento de Economia Soliddria (trés niveis).

6. Articulagdo de
acGes de educagao
em Economia
Solidaria com a¢Ges
em educagdo de
outros movimentos
sociais.

Fomentar formagdo em educagdo popular em conjunto com outros movimentos

(trés niveis).
Fomentar intercdmbio entre educadores dos diferentes movimentos (trés
niveis).

Formagdo em ES para os movimentos sociais e a sociedade, nos territérios como

um todo.

7. Fortalecimento .
das redes locais de
educadores/as em .
Economia Solidaria

Promover a formagdo continuada dos educadores/as que atuam com Educagdo

de Jovens e Adultos — EJA em Economia Soliddria (trés niveis).
Articular as redes de educadores/as com as diversas a¢ées de formagdo em
Economia Soliddria (trés niveis).

o I
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8. Sistematizagao
das praticas
autogestionarias e
dos conhecimentos
populares na
Economia Solidaria

Fomentar iniciativas e o desenvolvimento de metodologia de sistematizagdo
coletiva de experiéncias de Economia Soliddria (trés niveis).

Fomentar processos de intercdmbio de experiéncias, saberes e prdticas
autogestiondrias (trés niveis).

Promover a formagdo para sistematizagdo.

Realizar sistematizagdes dos saberes;

Implementar programas e agdes de incentivo as experiéncias existentes.

9. Desenvolvimento
de tecnologias
livres e adequadas
aos EES.

Financiamento de pesquisa e tecnologia social aplicadas a Economia Soliddria
pelo CNPQ, FINEP, Fundagdes Estaduais de Amparo a Pesquisa (Estadual e
Federal).

Formagdo de educadores para o uso de tecnologias sociais (trés niveis).
Promover articulagéo entre pesquisadores, gestores de Ciéncia e Tecnologia e
movimento de Economia Soliddria sobre fomento a tecnologias sociais livres
(trés niveis).

Abrir editais para o desenvolvimento de softwares livres para gestdo do EES
(trés niveis).

Desenvolver ferramentas para a Economia Soliddria dentro das necessidades
dos empreendimentos.

10. Articulagdo e
integragdo das
diferentes politicas
publicas.

Promover politicas publicas nos principios da educagdo popular (democrdtica,
participativa etc.).

Fortalecer espagos de controle social das politicas publicas.

Fortalecer as estratégias dos CFES a partir do local e estadual (trés niveis)
Criar plano nacional, estadual, territorial, local de formagdo e assessoramento
técnico em Economia Soliddria (trés niveis).

Fortalecer a abordagem territorial nos processos de planejamento das politicas
publicas para a Economia Soliddria.

Fomentar iniciativas para o desenvolvimento da metodologia de abordagem
territorial no planejamento das politicas publicas (trés niveis).

Fomentar a implantagdo e sistematizagéo da metodologia de planejamento
territorial das politicas publicas para Economia Soliddria (trés niveis).
Promover o reconhecimento dos territdrios da Economia Soliddria.

Articulagéo da Economia Soliddria com o conjunto de Politicas de Educagdo no
contexto nacional, estadual, territorial (PRONERA, EJA, EDUCACAO DO CAMPO
etc.).
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5. Institucionalidade necessaria para suporte aos
Planos

Na elaboragdao e implementagao dos Planos de Economia Solidaria, cujo tema da
Educacdo e Autogestao figura como um dos eixos estratégicos, os e as participantes da presente
Conferéncia Tematica entendem como fundamental a definicdo de um adequada
institucionalidade para a gestdo dos mesmos, apontando os seguintes elementos a serem
aprofundados no percurso da 32 CONAES:

e Constituicdo de instancias territoriais para gestdo das politicas de Economia Solidaria,

garantindo continuidade e a presenca de quem esta trabalhando com educacao.

e Inclusdo dos eixos propostos nas politicas publicas de Economia Solidaria nas esferas
municipais, estaduais e nacional;

e Promocdo de condicGes para elaboracdo de leis municipais, estaduais e nacional,
considerando um Sistema Nacional de Economia Soliddaria.

e Fortalecimento dos conselhos de Economia Solidaria e sua intersetorialidade com os
demais conselhos (educacdo, saude, juventude...).

e Aimplementacdo das a¢cdes ndo pode ser por projetos lineares e estanques para cada
acdo, nem por editais verticalizados que ndo levem em conta as especificidades e
realidades locais que sdo diversificadas.

e Constituicdo de mecanismos de articulacdo de politicas publicas no Territdrio local e
nacional.

e Os projetos tém que dialogar nos territdrios, a partir da metodologia de abordagem
territorial. Para tanto, é preciso que no ambiente da 32 CONAES a sociedade civil e os
governos aprofundem a abordagem territorial e 0s mecanismos previstos na mesma
para a chegada das politicas nos territérios para superar tendéncia de mera
territorializagdo de agbGes e aproximar-se da perspectiva de promogdo do
desenvolvimento territorial sustentavel.

e Reafirmacdo dos atores e papéis sinalizados na Recomendacdo n2 08 do CNES, com a
observagdo de que se considerem os diferentes niveis dos mesmos:

o Conselhos (municipais, estaduais, nacional);
o Secretarias e o6rgdos de gestdo das politicas de Economia Solidaria
(municipais, estaduais, nacional);
o Entidades de Apoio e Fomento a Economia Solidaria (EAF’s);
Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES’s);
o Instituicdes de ensino médio e superior.

o
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6. Recomendacoes Gerais da Conferéncia
Tematica para as conferéncias estaduais e
hacional

Finalmente, esta Conferéncia Temdtica aponta como recomendagdes importantes para a
32 CONAES em suas etapas estaduais e nacional:

e Que as demais Conferéncias tematicas nacionais assegurem o debate sobre territério,
territorialidade e abordagem territorial da politica.

e Que sejam garantidos espacos de discussdao da questdo territorial nas conferéncias
estaduais e na etapa nacional, sobretudo no que se refere a avancar na definicao ou
aperfeicoamento da abordagem territorial enquanto método de organizacdo e
implementagdo das politicas publicas no Territdrio.

e Que a Conferéncia de catadores tenha a participacao de outros setores produtivos.

e Que a Conferéncia Nacional tenha um espaco de debate entre os EES
(empreendimentos econdmicos solidarios) dos diversos segmentos.

e Que a 32 CONAES considere o debate sobre o impacto da relacdo entre Estado e
sociedade sobre a politica de economia solidaria, especialmente em funcdo da
tendéncia de criminalizacdo das ONGs. Fato que atinge diretamente o
desenvolvimento da Economia Solidaria uma vez que na realidade brasileira as ONGs
foram as organiza¢gdes que mais acumularam nas concepg¢des e metodologias de
fomento a Ecosol.
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7. Mocdes aprovadas na Conferéncia Tematica

Mocdo de descontentamento quanto a auséncia de representacéo dos pouvos
tradicionais e quilombolas

Considerando que o Movimento Nacional de Economia Solidaria é um espaco que congrega e
acolhe todos os segmentos da sociedade civil e politica, respeita e valoriza a diversidade de povos,
culturas e vivéncias locais, na mesma medida em que esta diversidade fortalece e enriquece o
préoprio Movimento de Ecosol no Brasil, registramos nosso descontentamento quanto a auséncia
nesta Conferéncia Tematica das representacdes dos povos indigenas e quilombolas, conforme
capitulo Ill do Regimento interno dessa conferéncia, no que se refere a orientagdo para que as
instituicdes garantissem em seus participantes, a distribuicdo de vagas para povos indigenas e
quilombolas. E a necessidade de proposicdo de politicas publicas para estas populagdes.

Nota Publica da Conferéncia Tematica de Economia Solidaria, Educacéo e
Autogestéo em repudio a ndo realizacdo da CONAE 2014 e sobre a tramitacdo
do PNE no Congresso Nacional

Os participantes da CONFERENCIA TEMATICA DA ECONOMIA SOLIDARIA, EDUCACAO E
AUTOGESTAO reunida em Brasilia, dos dias 11 a 13 de marco de 2014, vem a publico repudiar o
cancelamento da 22 Conferéncia Nacional de Educacdo numa atitude unilateral do Ministério da
Educacdo (MEC). Consideramos tal fato lastimavel diante do saudavel processo de mobilizacdo
social e participacdo popular ocorrido nos municipios brasileiros através das conferéncias livres,
intermunicipais, micro e macrorregionais e que resultaram nas etapas estaduais no ano de 2013.
Assim, foram realizadas democraticamente milhares de conferéncias municipais, intermunicipais,
conferéncias livres, mobilizando milhdes de participantes oriundos dos segmentos que compdem
a comunidade escolar, a saber, estudantes, educadores, pais/mdes ou responsaveis legais e
gestores, além de movimentos sociais, 6rgaos e organizacdes da sociedade civil.

Quando a Conae 2014 é adiada para evitar o seu cancelamento ad infinitum, avaliamos que o que
se adia é a participagao popular prevista constitucionalmente.

Assim, consideramos prioridade o fortalecimento do Férum Nacional de Educagdo (FNE), como
também a articulagdo com as redes de féruns estaduais e municipais, como drgaos de Estado.
Nesse sentido, consideramos imprescindivel a consolidagdo de propostas que possam garantir a
autonomia em todas as suas dimensodes, incluindo a politica e a financeira.

Nossa indigna¢ao com a posterga¢do da CONAE 2014 se deve ao aspecto prejudicial para a criagdo
das condi¢des de mobilizagao social e participa¢do popular, vinculadas a tramitagao do novo PNE
no Congresso Nacional, onde deveriamos estar no periodo de 17 a 21 cumprindo nosso papel
politico de monitorar e pressionar a efetividade das deliberagdes da CONAE-2010, para o novo
PNE, preservando as conquistas no ambito da Educacdo de Qualidade Social construidas na
referida Conferéncia.

Nossas organizagées e movimentos manifestam também a enorme preocupagdo com o processo
de tramitacdo do Plano Nacional de Educacdao e com os grandes retrocessos para a educagao
publica, decorrentes da ultima votagcdo no Senado Federal, realizada no dia 17 de dezembro de
2013.

Nossa expectativa é que a volta do documento a Camara Federal supere estes retrocessos,
retome conquistas importantes obtidas no texto aprovado anteriormente pela Cdmara e possa
avancar ainda mais no que se refere as agendas de nossos movimentos para a educacdo em
Economia Solidaria.

.» [
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E fundamental que a Camara Federal leve o Plano Nacional de Educacdo a ser mais ousado na
superacdo de desigualdades e na promocgado efetiva dos direitos humanos e da sustentabilidade
ambiental. Um Plano de Estado que esteja sintonizado com as deliberagGes aprovadas na
Conferéncia Nacional de Educagao de 2010 e com os imensos desafios do pais. Nesse sentido, nos
somamos a todos os movimentos sociais, organizagdes, sindicatos, foruns e entidades de pesquisa
gue lutam pelo estabelecimento do Sistema Nacional de Educacdo, pela Valorizacao efetiva das e
dos Profissionais de Educacdo, pela implementacdo do Custo Aluno Qualidade e pela Gestao
Democratica em Educacdo (publica e privada).

Nesse momento, consideramos estratégico o fortalecimento dos féruns de educacdo (municipais,
estaduais e nacional) como instancias responsaveis pela construcdo, revisdo e avaliacdo
participativas e democraticas dos Planos Decenais de Educacdo, uma vez que estes Planos estarao
ainda mais em foco apds a aprovacao do Plano Nacional de Educacao pelo Congresso Nacional.

E hora de somar forcas por uma educacdo publica de qualidade para todos e todas que promova
os direitos humanos e a sustentabilidade ambiental, superando as desigualdades sociais,
econOmicas, raciais, étnicas, de género, sexuais, etdrias, entre campo/florestas/cidades,
territoriais, e aquelas enfrentadas pela que implementam a Educagcdo em Economia Solidaria.
Queremos mais para todas as criancas, adolescentes, jovens e adultos de nosso pais!

Queremos que nossa participagdo seja “pra valer” e que a Conae 2014 contribua efetivamente
para que avancemos rumo a uma maior democratizacdo da educacao brasileira.

Diante do exposto, a CONFERENCIA TEMATICA DA ECONOMIA SOLIDARIA, EDUCACAO E
AUTOGESTAO conclama todos aqueles que direta ou indiretamente contribuiram para o
fortalecimento do processo de constru¢do coletiva da Conae 2014 no ano de 2013, a manter a
mobilizacdo e fortalecer os mecanismos de participacdo popular estruturando uma agenda
politica estadual de mobilizagdo social e participacdo popular para contribuir com a luta nacional
por um novo PNE efetivamente vinculado as deliberacbes expressas no documento-final da
CONAE 2010.




